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Presentacion

Con fundamento en lo que establece la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Durango y la Ley de Planeacion del Estado de Durango, presento al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Durango y a la sociedad el Plan Municipal de
Desarrollo 2026 — 2028.

Este es el instrumento rector de las politicas de gobierno que ejecutara la Autoridad
Municipal de Durango durante los proximos tres afios para responder a las legitimas
demandas, necesidades y suefios de las y los duranguenses. En este Plan se
reconocen las fortalezas y oportunidades, pero también los retos del Municipio y la
manera en que juntos habremos de superarlos.

Cuando Durango habla, nuestro gobierno escucha. Por eso, este Plan es resultado
de un amplio proceso de consulta publica que incluyé entrevistas directas a
ciudadanos en territorio, consulta digital en plataforma web, buzones en sitios
estratégicos y mesas de expertos, los cuales, en conjunto, generaron seis mil 043
conversaciones y 25 mil 542 propuestas.

Nuestra vision, plasmada en cada uno de los cinco ejes rectores del Plan, es la de
un Durango en paz, préspero, incluyente, con un desarrollo urbano ordenado y
sostenible, en el que la sociedad es protagonista en la construccion del Durango
que todos queremos.

Para cada uno de estos pilares del Plan, contamos con diagnosticos, objetivos,
estrategias y lineas de accidn, incluyendo indicadores de desempefio y metas
concretas.

Este Plan traza el camino que juntos habremos de recorrer. Trabajando en armonia,
hagamos realidad las aspiraciones de las y los duranguenses, con la motivacién de
saber que el principio y el fin de todo lo que hacemos en el Gobierno Municipal es
la dignidad de las personas y el deseo compartido de construir un Durango mas
fuerte, mas préspero, y mas justo.

Durango es el camino

José Antonio Ochoa Rodriguez
Presidente Municipal de Durango

a0 - i
. Municipal AING
g - deDes%rrolLo DUP\d7NuO

Yy 2026 - 2028 Es el camino!

\







Plan
Municipal
de Desarrollo

2026 - 2028

Introduccion




Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo 2026 — 2028 se integré con base en las aportaciones
recogidas en la consulta ciudadana; las propuestas generadas en las mesas de
especialistas; la informacién relevante de fuentes publicas; y el contenido aportado
por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal.

Gracias a estos insumos, se elabor6 un documento integral con informacion
pertinente y actualizada sobre las fortalezas y retos del Municipio, asi como sobre
las politicas y programas que habran de implementarse.

El Plan inicia con un apartado introductorio donde se abordan la fundamentacion
legal del mismo; la alineacion de la planeacion municipal con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2023, y con la planeacién estatal y nacional;
aqui también se incluyen los resultados de la consulta publica. Enseguida, se
presenta la declaracion de vision de futuro para el Municipio, la misién de gobierno
y los propésitos del Plan.

A fin de organizar el analisis de los retos y el planteamiento de propuestas de politica
publica, este Plan esta estructurado en torno a cinco ejes rectores, tres ejes
transversales, indicadores de desempefio con metas concretas y un anexo
estadistico. Cada eje rector incluye un diagnostico, una vision sectorial y una
propuesta de politica publica articulada mediante objetivos, estrategias y lineas de
accion. Los ejes rectores son: 1. Durango en paz; 2. Durango préspero; 3. Durango
incluyente; 4. Durango ordenado y sostenible; y 5. Durango participativo.

Por su parte, los ejes transversales representan las orientaciones de politica publica
que cruzaran los programas y acciones de toda la Administracién Publica Municipal.
Dichos ejes son: 1. Humanismo y cohesion social en la accidn publica; 2.
Transformacion digital e innovacion gubernamental; y 3. Enfoque metropolitano del
desarrollo.
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Fundamentos legales

El Plan Municipal de Desarrollo 2026 — 2028 del Municipio de Durango, Durango,
se integré cumpliendo con el marco juridico vigente.

La Ley Organica del Municipio Libre de Durango establece, en su Articulo 33, que
son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos: "Elaborar, presentar y
publicar en el curso de los tres primeros meses a partir de la fecha de instalacion
del Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente a su periodo
constitucional de Gobierno, y derivado de éste, los programas de obras y servicios
publicos de su competencia.”

A su vez, la Ley de Planeacion del Estado de Durango sefiala, en su Articulo 6, que:
"Los Ayuntamientos del Estado formularan sus planes de desarrollo y sus
programas conforme a las disposiciones de esta Ley." Adicionalmente, esta misma
ley, en su Articulo 34, establece que: "Los Ayuntamientos elaboraran y aprobaran,
de conformidad con las bases de coordinacién que se hubieren establecido con el
Gobierno del Estado, los planes de desarrollo, de acuerdo con las siguientes
previsiones:

Los planes seran trianuales y se presentaran ante el Congreso del Estado para su
conocimiento dentro de los cuatro primeros meses del afo en que los
Ayuntamientos inicien su gestion administrativa constitucional.”

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Durango
apunta, en su Articulo 91, que: “El Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal
tiene los siguientes objetivos:

|. Garantizar la participacion de los sectores publico, social y privado en el
proceso de planeacion democratica para el desarrollo del Municipio;

Il. Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven
con base en la consulta publica y a la participacion de todos los sectores de
la sociedad, el Ayuntamiento y la Administracion Municipal, y en congruencia
con los planes estatal y nacional;

lll. Validar los instrumentos de planeacion del Sistema de Planeacion para el
Desarrollo Municipal; y

IV. Las demas que le senalen las disposiciones aplicables.

El mismo Reglamento también sefala, en su Articulo 94, que: “El Plan Municipal de
Desarrollo es el instrumento rector de las politicas de gobierno que ejecutara la
Autoridad Municipal y comprendera los tres afios del periodo de su mandato...”
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Perfil sociodemografico de Durango

El Municipio de Durango se localiza en la region norte del pais y constituye la capital
del estado. Su territorio se asienta en el altiplano mexicano, con una altitud media
cercana a los mil 890 metros sobre el nivel del mar y un clima templado semiarido
que influye en su dinamica urbana y productiva. Con aproximadamente 10 mil
kilbmetros cuadrados de extensidén, es uno de los municipios mas amplios del
estado y concentra las principales funciones administrativas, econdmicas y de
servicios.

De acuerdo con el Censo de Poblacion 2020, Durango contaba, en dicho afio, con
688 mil 697 habitantes (la proyeccién de CONAPO para 2024 fue de 726 mil 388
habitantes) y se mantiene como el Municipio mas poblado de la entidad. Presenta
una estructura demografica joven, con alta participaciéon de poblacion en edades
productivas, lo que constituye un activo para el desarrollo local. También cuenta con
presencia de poblacién hablante de lenguas indigenas, principalmente tepehuano
del sur. El perfil educativo muestra avances en los niveles de secundaria,
bachillerato y educacion superior, reflejando una base formativa en consolidacion.

La dinamica demografica muestra crecimiento moderado y patrones que reflejan
tanto la expansion urbana como la migracion interna hacia la capital estatal.

La oferta educativa y de salud ha mejorado en los ultimos afios, con una mayor
cobertura de servicios basicos y programas de atencion focalizados en grupos
vulnerables. Sin embargo, persisten brechas en acceso y calidad, especialmente en
colonias periféricas, donde la infraestructura y los servicios publicos avanzan de
manera desigual.

En materia de bienestar, Durango combina niveles relativamente estables de
cohesion social con desafios vinculados a ingresos, empleo formal y seguridad. La
presencia de programas sociales locales, estatales y federales contribuye a reducir
disparidades, pero las condiciones socioecondmicas heterogéneas requieren
politicas publicas orientadas a fortalecer capacidades, ampliar oportunidades y
mejorar la calidad de vida en toda la ciudad.
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En el plano econdmico, Durango opera como el principal centro de servicios del
estado, integrando comercio, transporte, servicios profesionales, salud, educacion
y construccion. Asimismo, mantiene vinculos con sectores estratégicos como la
industria maderera, agroindustrial, metal-mecanica y manufactura ligera. Esta
estructura econdmica sostiene buena parte del dinamismo productivo regional.

En cuanto al empleo, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2025 estimo
que 302 mil 153 personas conforman la poblacion ocupada del Municipio, lo que
evidencia una participacion laboral amplia dentro del total de habitantes en edad de
trabajar.

Dentro de esta fuerza laboral, el empleo formal tiene un peso considerable: los
registros del IMSS reportan, a septiembre de 2025, 116 mil 528 trabajadores
asegurados, lo que permite dimensionar el tamafio del empleo con acceso a
seguridad social. El resto de la poblacién ocupada se distribuye en trabajo
independiente, actividades informales, comercio y servicios con menor cobertura de
proteccion social.

En lo relativo a competitividad urbana, Durango ocupa el cuarto lugar entre las
ciudades de entre 500 mil y un millon de habitantes. Este desempefio la coloca en
un nivel de competitividad media alta, o que refleja condiciones institucionales y
economicas superiores al promedio, asi como una capacidad relativa para atraer
inversion, talento y actividad productiva.

Al analizar los subindices, Durango presenta un desempefo heterogéneo dentro de
su propia categoria. En temas de innovacion, economia y capital humano muestra
posiciones favorables que la acercan al grupo de ciudades con mejor desempefio,
mientras que en infraestructura, seguridad juridica y fortaleza institucional se ubica
en posiciones intermedias o rezagadas respecto a otras capitales del mismo tamaro
poblacional.

Este contraste evidencia un Municipio con fortalezas en talento, actividad
econdmica y potencial cientifico, pero que aun enfrenta desafios en cobertura de
servicios urbanos, calidad regulatoria, capacidad gubernamental y condiciones para
la inversion productiva.

En conjunto, el perfil de competitividad de Durango apunta a una ciudad con bases
sélidas, pero con areas clave que requieren atencion estratégica para sostener y
elevar su desempefio en el mediano plazo.
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Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La alineacion de los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2026 — 2028 de
Durango con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 es
fundamental porque garantiza que las politicas municipales respondan a estandares
internacionales de desarrollo econdmico, social y ambiental.

Esta alineacidn permite que las acciones locales se orienten hacia el bienestar
sostenible de la poblacién, fomentando la inclusion, la igualdad de oportunidades,
la eficiencia en el uso de recursos vy la resiliencia ante desafios globales como el
cambio climatico. También fortalece la planeacion estratégica del Municipio, facilita
el acceso a cooperacion técnica y financiamiento, y asegura que Durango avance
de manera coherente hacia metas medibles y reconocidas a nivel internacional.

Alianzas para Fin de

Ic_)gl_'ar la pobreza
objetivos Hambre
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Eje rector

del PMD

Alineacién de ejes rectores del PMD con los ODS (1)

Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS)

Dimensiones / pilares del

desarrollo sostenible

Dimencion
fundamental

IGUALDAD
DE GENERO

5. Igualdad de género @' Personas
16 PAZ,SJUSTICDLA s
EINSTITUCIONE
1. Durango |16. Paz, justicia sounas . . Paz
T L o Inclusién ial .
en paz e instituciones solidas _z_ clusion socia y alianzas
17 ALIANZAS PARA
. LOGRAR
17. Alianzas para BTN Paz
lograr objetivos y alianzas
. TRABAJO DECENTE
8. Trabajo decente YeaEman
y crecimiento Prosperidad
econémico
9. Industria,
2. Durango |. L. Crecimi o = .
préspero innovacion recimiento econémico rosperidad
e infraestructura
12. Produccion
y consumo Planeta
responsables
1. Fin de la pobreza Personas
2. Hambre cero Personas
?ngz;t:‘%: Inclusioén social
%l'::!sm
3. Salud y bienestar A /\ Personas
EDUCACIGN
., DE CALIDAD
4. Educacion . Personas
de calidad (7]
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Alineacién de ejes rectores del PMD con los ODS (2)

Eje rector Objetivos del Desarrollo Dimensiones / pilares del Dimencion
del PMD Sostenible (ODS) desarrollo sostenible fundamental
6. Agua limpia
y saneamiento Planeta
7. Energia asequible Planeta
y no contaminante
o, Industria, innovacion |- =t
. Industria, innovacion .
e infraestructura & Prosperidad
11. Ciudades :
y comunidades , Planeta
4. Durango sostenibles ‘
ordenado 2 Proteccion del medio ambiente
y sostenible T
12. Produccion LI Planeta
y consumo responsables ( x )
13 :’gﬁ"[jrcllm
13. Accion por el clima Planeta
14. Vida submarina Planeta
15. Vida de ecosistemas Planeta
terrestres
9. Industria, innovacién e . .
e infraestructura Crecimiento econémico Prosperidad
16 Fhmmciones
5. Durango 16. Paz, justicia e e Paz
participativo |instituciones sdlidas i y alianzas
17 tasrn Inclusién social
LOGRAR
17. Alianzas para Ll Paz
lograr lobjetivos @ y alianzas
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Alineacién de ejes transversales del PMD con los ODS (1)

Eje transversal

del PMD

Objetivos del Desarrollo Sostenible Dimensiones / pilares del
(ODS)

desarrollo sostenible

Dimencion
fundamental

FIN
1 DE LA POBREZA
1. Fin de la pobreza AR Personas
MART
2. Hambre cero Personas
SALUD
Y BIENESTAR
3. Salud y bienestar A /\ Personas
1.Humanismo
cohesion social ., .
y g . Inclusion social
en la accion EDUCACION
P DE CALIDAD
publica y ) .
4. Educacion de calidad |!!| ' Personas
IGUALDAD
DE GENERO
5. Igualdad de género Personas
10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
10. Reduccion de las .
. — Prosperidad
desigualdades d=)
9. Industria, innovacion .
. Prosperidad
e infraestructura
A PAZ, JUSTICIA
2. Transformacion S 16 Esmuciones
digital 16. Paz, justicia SOLDAS - . Pazy
. L, L . 2 Crecimiento econémico .
e innovacioén e instituciones sélidas z alianzas
gubernamental ——a
17 ALIANZAS PARA
. LOGRAR
17. Alianzas para S JRre Pazy
lograr lobjetivos alianzas
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Alineacidén de ejes transversales del PMD con los ODS (2)

Eje transversal Objetivos del Desarrollo Sostenible | Dimensiones / pilares del Dimencidon

del PMD (ODS) desarrollo sostenible fundamental
INDUSTRIA,
INNOVACION E
9. Industria, innovacion il Prosperidad
e infraestructura P
CIUDADES Y
3. Enfoque . n e i
metropolitano del 1. Clqdades y . Pro.tecmon_ Planeta
desarrollo comunidades sostenibles ‘E é del medio ambiente
[ [-+52153]
1 PAZ, JUSTICIA
16. Paz, justicia L g‘;':'s"rfsuu.ms Paz
e instituciones solidas y alianzas
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Alineacion con la planeacién estatal y nacional

Acelerar el desarrollo sostenible e incluyente del Municipio de Durango y elevar la
calidad de vida de las y los duranguenses requiere de la suma de esfuerzos de
todos los sectores y de la coordinacidn de politicas y programas de los tres érdenes
de gobierno. Por esta razon, el presente Plan Municipal de Desarrollo 2026 — 2028
(PMD) estéd alienado con el contenido tanto del Plan Estatal de Desarrollo de
Durango 2023 — 2028 (PED), como con el Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2030
(PND), como se muestra a continuacion.

PMD | 1.Durango en paz

Durango seguro, Gobernanza con justicia
respetuoso y en paz y participaciéon ciudadana

Durango competitivo,
préspero y de oportunidades

&) Durango solidario, inclusivo 9 Desarrollo con bienestar
'&J y con bienestar social o y humanismo

Durango sostenible, ordenado
y con calidad de vida

Durango integrado, con
infraestructura y servicios de calidad

0 Gobierno responsable, a Gobernanza con justicia
IEILJ comprometido y de resultados E y participacién ciudadana
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Consulta ciudadana

A través del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Durango
(COPLADEM), se llevo a cabo la Consulta Ciudadana 2025 cuyo objetivo central
fue recoger la opinion ciudadana para la integracion del Plan Municipal de Desarrollo
2026-2028 y, como insumo basico, para la elaboracién del Programa Anual de
Trabajo 2026 de la Administracion Publica Municipal.

La Consulta Ciudadana es un mecanismo de participacion social incluyente, que
involucra a la poblacion que habita en el Municipio en la toma de decisiones para el
disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas; incluyendo dentro de su
proceso la invitacion a instituciones de educacion superior, publicas y privadas;
colegios de profesionistas; partidos politicos; organizaciones sociales y no
gubernamentales; asociaciones y organismos empresariales; medios de
comunicacioén; sindicatos; y, a las personas interesadas, a participar presentando
sus propuestas mediante los distintos mecanismos de recoleccién que fueron
implementados.

Este ejercicio de participacion social se llevd a cabo durante los meses de
septiembre, octubre y noviembre de 2025, incluyendo diversos mecanismos de
recepcion de propuestas, tales como: la entrevista directa a los ciudadanos en
territorio, plataforma web, buzones de propuestas y mesas especializadas en torno
a las tematicas prioritarias en el desarrollo del Municipio.

La tematica general sobre la que versdé la consulta incluydé cinco apartados
generales: Futuro Seguro e Inteligente, Futuro Préspero e Innovador, Futuro para
Todos, Futuro Ordenado y Sostenible, y Gobierno Cercano y moderno.

Los apartados no fueron limitativos, por o que se pudieron presentar propuestas
sobre cualesquiera de las areas del desarrollo y de competencia del Gobierno
Municipal, en los temas de interés para el ciudadano, sin restricciéon alguna en
cuanto a su cantidad o propésito.

Durante el periodo de levantamiento se generaron un total de seis mil 043
participaciones sumando las captadas en el portal web (772), buzones de
propuestas (dos mil 760) y levantamiento en vivienda (dos mil 511) recibiendo, en
conjunto, un total de 25 mil 542 propuestas.
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Encuesta en vivienda

Para la encuesta que se realizo en vivienda, se disefidé una muestra con un esquema
probabilistico, aleatorio simple y por conglomerados, cuyas unidades de muestreo
fueron las viviendas particulares habitadas en el Municipio de Durango,
considerando como sujetos de la encuesta a las personas de 18 afios cumplidos o
mas, que declararon residir en la vivienda al momento del levantamiento, con el
objetivo de garantizar que la voz de todos los duranguenses fuera escuchada de
manera amplia, ordenada y con representacion.

De esta manera, la cobertura alcanzada fue de 232 colonias y 220 fraccionamientos
en la zona urbana, asi como de 30 localidades del medio rural, contabilizando un
total de dos mil 511 registros que arrojaron siete mil 176 propuestas.

Entre los principales hallazgos resalta que el 24.7 por ciento de las propuestas
fueron en lo referente al mejoramiento de calles, 18.3 por ciento en temas de
seguridad publica, 9.4 por ciento en el empleo, 6.6 por ciento agua potable, 6.5 por
ciento alumbrado publico, 5.2 por ciento alcantarillado y drenaje, 4.8 por ciento
salud, 4.3 por ciento espacios publicos, 3.8 por ciento asistencia social, 2.8 por
ciento educacién y 2.4 por ciento al servicio de limpia, el resto, 20.1 por ciento se
distribuy6 entre otras propuestas.

Porcentaje de propuestas recibidas por tema
(Encuesta ciudadana en vivienda)

Mejoramiento de calles
Seguridad publica
Empleo

m Agua potable

Alumbrado publico
4.8% - -
Alcantarillado y drenaje
w 18.3% Salud
Espacios publicos
6.6%( 9.4%

Otros

Fuente: Instituto Metropolitano de Planeacion del Municipio de Durango (IMEPLAN).
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Cabe mencionar que, como informacioén de contexto, la Consulta Ciudadana en su
levantamiento en vivienda, arrojo que el 78.2 por ciento de los ciudadanos considera
que Durango es un buen lugar para vivir; el 73.4 por ciento asegura que es un lugar
seguro para vivir para ellos y sus familias; y, el 56.1 por ciento que es un buen lugar
para invertir.

Percepcion ciudadana sobre calidad de vida en Durango
(Encuesta ciudadana en vivienda)

78.2%

73.4%
56.1%

Buen lugar Lugar seguro Buen lugar
para vivir para vivir para invertir

Fuente: Instituto Metropolitano de Planeacion del Municipio de Durango (IMEPLAN).

A pregunta expresa sobre la calificacion que se otorga a los resultados de la
Administracion Municipal en el ultimo afio, en una escala de 1 a 10, donde 10 es
excelente, la calificacién promedio fue de 7.17; en tanto que en la prestacion de los
servicios publicos la calificacion promedio fue de 7.84, siendo el servicio de
recoleccion de Residuos Sdlidos Urbanos, la atencion en el Hospital Municipal del
Nifio y los servicios prestados por el Heroico Cuerpo de Bomberos, las instancias
que mayores calificaciones obtuvieron.

En cuanto a la valoracion de la ciudadania a los servicios publicos, consideraron
que, para su calidad de vida, el servicio de agua potable, alumbrado y la seguridad
publica, son los tres mas importantes o relevantes.

Moédulo sobre Movilidad

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la movilidad es una
actividad que involucra el desplazamiento de personas de un sitio a otro, ya sea a
través de sus propios medios o utilizando algun tipo de transporte. Es una actividad
gue responde a una necesidad de la poblacion, pero también un derecho que debe
de ejercerse con responsabilidad.
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En este sentido, en el marco de una nueva agenda de desarrollo urbano centrado
en las personas, la movilidad es un tema de prioridad para el Gobierno Municipal,
por ello, se integr6 un médulo para identificar algunos de los retos que viven las
personas para desplazarse por el Municipio, algunos de los hallazgos se detallan a
continuacion.

El 53.5 por ciento de los duranguenses aseguré que el principal motivo de sus
desplazamientos cotidianos es para ir a realizar sus actividades productivas; el 15.7
por ciento declaré salir de su hogar para realizar compras; el 12.9 para llevar,
recoger o acompanar a alguien; y, el resto entre realizar tramites, asistir a clases,
por motivos de salud, recreacion y otros. El medio de transporte mas frecuente fue
el uso de vehiculo o automovil particular con un 46.9 por ciento, en tanto que un
28.5 por ciento lo hizo usando el transporte publico y el 12.7 por ciento lo realizé a

pie.

A su vez, el porcentaje de encuestados que usa taxi o vehiculos de aplicacion es de
7.5 por ciento, en tanto que quienes declararon que usan motocicleta es un 2.1 por
ciento y bicicleta solamente un 2.0 por ciento.

Motivos de desplazamiento cotidiano en Durango
(Porcentaje por tipo de desplazamiento)

Actividades productivas

Compras

Recoger o acompafiar

Otros

Fuente: Instituto Metropolitano de Planeacion del Municipio de Durango (IMEPLAN).
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En lo referente al tiempo promedio de traslado el 41.5 por ciento de los encuestados
declaré que realizo su trayecto en 15 minutos o menos, mientras que el 35.1 por
ciento lo hizo entre los 15 y los 30 minutos; es importante destacar que el 76.7 por
ciento de las personas que respondieron la encuesta declararon que observan
calles congestionadas por el trafico de manera frecuente o muy frecuente.

Tiempo promedio de traslado en Durango

15 minutos o0 menos

Entre 15y 30 minutos

Mas de 30 minutos

Fuente: Instituto Metropolitano de Planeacion del Municipio de Durango (IMEPLAN).

En cuanto a la infraestructura para la movilidad, banquetas, rampas de acceso para
personas con discapacidad, pasos peatonales, puentes, iluminacion, ciclovias y
vialidades, la mayoria de los duranguenses considera que esta cuenta con una
situacion de regular a muy buena, destacando que la calificacion mas baja la
obtienen las vialidades y su pavimentacion donde el 38.9 por ciento considera que
son malas o muy malas, y referente a la iluminacién de las calles el 78.1 por ciento
dice que tienen condiciones de regular a muy buenas.

Sobre el transporte publico en sus aspectos generales, la calificacion es también
favorable, destacando que, en promedio, mas del 45 por ciento de los duranguenses
considera que sus condiciones son buenas o excelentes en cuanto a la frecuencia
de las rutas, la puntualidad, la limpieza, el costo y la seguridad.
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Los duranguenses proponen en primer término el mejoramiento de las calles y
avenidas, como indicador para mejorar las condiciones de movilidad en la Ciudad;
enseguida, aumentar la seguridad en las calles y el transporte, mejorar la
sefalizacion vial y el incremento en las rutas y la frecuencia del transporte publico.
En menor proporcién, también mencionan la necesidad de implementar acciones
para el uso de la bicicleta y crear o mejorar ciclovias.

Médulo sobre Espacio Publico

La Carta del Espacio Publico (Charter of Public Space), establece que “los espacios
publicos son un elemento clave del bienestar individual y social, los lugares de la
vida colectiva de una comunidad, la expresion de la diversidad de su patrimonio
comun cultural y natural, y un fundamento de su identidad”, por ello, el Gobierno
Municipal, reconoce la importancia de impulsar una agenda estratégica enfocada a
resignificar el uso y aprovechamiento del espacio publico, como un factor
determinante para mantener y fortalecer la cohesion social.

La Consulta Ciudadana, incluyé un modulo especifico para evaluar el uso y
aprovechamiento de los espacios publicos existentes en el Municipio de Durango,
asi como la valoracion que de estos tiene la ciudadania en cuanto a su
infraestructura, accesibilidad y usabilidad.

En este sentido, el espacio publico de preferencia de los duranguenses son los
parques y jardines, con un 51.1 por ciento de menciones, seguido de las plazas y
los espacios deportivos; en menor proporcion aparecen centros culturales, ciclovias
y areas de juegos infantiles. En cuanto a la frecuencia de uso, solo el 13.3 por ciento
de la poblacion dice usarlo mas de una vez a la semana y el 33.5 por ciento declara
no usarlos nunca; el principal uso que le dan es para la convivencia familiar o social
un 34.2 por ciento, el 17.7 por ciento usa los espacios publicos para la practica
deportiva y el 16.5 por ciento para descanso o relajacion.

En cuanto a la calidad de la infraestructura, en promedio un 49.5 por ciento de los
encuestados considera que las condiciones de los espacios publicos son de buenas
a excelentes, considerando la limpieza, iluminacion, el equipamiento y la seguridad.
Como factores que limitan el acceso y su uso, manifiestan que no se cuenta con las
instalaciones necesarias, el mal estado del equipamiento o la falta de seguridad de
las instalaciones; solamente el 18 por ciento mencion6 que como una barrera de
uso es la lejania del espacio desde su vivienda.
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Ademas, reconociendo que las politicas para reverdecer las ciudades son
esenciales ya que revitalizan las comunidades y aumentan la calidad de vida de las
personas; se incluyd un apartado para medir la percepcion de los ciudadanos
respecto al acceso a la infraestructura verde urbana con el objetivo de identificar las
areas de oportunidad en la politica de forestacion o reforestacion de la Ciudad.

El cuestionario fue basado en el cumplimiento de la llamada Regla 3-30-300 de
Acceso a la Naturaleza Urbana, que considera como primer parametro que la
ciudadania debe poder ver al menos tres arboles desde su casa; el segundo que
exista por lo menos un 30 por ciento de espacio verde o de copas de arboles a nivel
de barrio; y el tercero, que los ciudadanos puedan tener acceso a un area verde o
bosque urbano a no mas de 300 metros caminando desde su hogar.

La consulta publica revel6 que el 52.9 por ciento de la poblacién si ubica que existen
por lo menos tres 0 mas arboles visibles desde su hogar; el 60.3 por ciento si
considera que la cobertura verde o de copas de arboles alcanza el 30 por ciento de
su barrio; y el 37.2 por ciento dice que si cuenta con un espacio publico con
infraestructura verde a menos de cinco minutos caminando desde su hogar.

Acceso a la naturaleza urbana
(Porcentaje de encuestados que respondieron afirmativamente)

60.3%
52.9%

37.2%

Tres o mas arboles Cobertura verde es de Espacio verde a menos
visibles desde casa mas de 30% en su barrio de cinco minutos

Fuente: Instituto Metropolitano de Planeacion del Municipio de Durango (IMEPLAN).
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Portal web del IMEPLAN

En lo referente a la consulta en el portal web, la participacion fue de 772 usuarios,
que dieron como resultado un registro total de 10 mil 668 propuestas. Como
respuesta a la pregunta de ¢ Cual es el camino para que Durango tenga un futuro
seguro inteligente? Se priorizd contar con espacios publicos mas seguros y mejor
iluminados; calles mejor iluminadas; y, una mayor vigilancia y rondines de policia.

El segundo cuestionamiento fue ¢ Cual es el camino para que Durango tenga un
futuro para todos?, las prioridades ciudadanas identificadas fueron brindar acceso
a servicios y programas de salud de calidad; promover la igualdad de oportunidades
y la participacién de plena de mujeres y hombres en todos los ambitos; asi como,
ofrecer programas y espacios que impulsen el desarrollo y el potencial de jovenes
duranguenses.

En la tercera pregunta que fue ¢ Cual es el camino para que Durango tenga un futuro
ordenado y sostenible?, la poblacion priorizé el impulsar la movilidad urbana con
transporte publico eficiente, ciclovias y mejores calles; asegurar el acceso a
servicios de alumbrado, drenaje y agua potable; y, fomentar la cultura ambiental y
participacion de la poblacidon en el cuidado del entorno.

En el cuarto cuestionamiento ¢ Cual es el camino para que Durango tenga un futuro
préspero e innovador?, por prioridad las propuestas se centraron en la
implementacion de incentivos y programas para atraer nuevas empresas y mejorar
el entorno de negocios; enseguida facilitar la apertura e instalacién de empresas; vy,
fortalecer las habilidades laborales y profesionales para generar y atraer talentos.

En la ultima pregunta ¢ Cual es el camino para que Durango tenga un futuro mas
participativo?, las prioridades de los ciudadanos en internet fueron que se tenga un
gobierno menos burocratico y con tramites mas sencillos; mas transparente; que
rinda cuentas y que involucre la participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones.
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Mesas de dialogo estructurado con especialistas

Con la participacion de expertos en las distintas areas del desarrollo y mediante una
metodologia de dialogo estructurado, se llevaron a cabo mesas de trabajo, donde
se pudieron recabar ideas y propuestas en el marco de la Consulta Ciudadana.

Se llevaron a cabo seis mesas de trabajo denominadas: 1. Durango Futuro en Paz;
2. Durango Futuro Préspero e Innovador; 3. Durango Futuro para Todos; 4. Durango
Futuro Ordenado y Sostenible; 5 Durango Futuro Participativo; 6. Durango Futuro
Rural y Productivo.

En conjunto en estas mesas participaron mas de 120 expertos interesados en los
temas de referencia. Las reflexiones, hallazgos y propuestas derivadas de este
ejercicio han sido debidamente incorporadas como parte de los diagndsticos,
objetivos, estrategias y lineas de accion del presente Plan.
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Visidén, misién y propdsitos

Durango es un municipio donde las personas viven en paz,
prosperan y disfrutan de una ciudad moderna, ordenada y
sostenible que se distingue por el respeto a la dignidad
humana, el mejoramiento constante de la calidad de vida,
la participacion ciudadana y una gobernanza eficaz.

Gobernar escuchando a la gente y resolviendo sus
necesidades locales con trato humano y enfoque
metropolitano para construir el Durango en paz, préspero,
incluyente, participativo, ordenado y sostenible que todos
queremos.

Propésitos

ﬂ Una ciudad para vivir felices y en armonia

Una ciudad que progresa para vivir mejor

Una ciudad de derechos y oportunidades
que protege y promueve la dignidad humana
y el bienestar de las familias

Una ciudad moderna que funciona para
mejorar la vida de todos

Una ciudad donde la gente decide
y el gobierno escucha y resuelve
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1. Durango en paz
Una ciudad para vivir felices y en armonia

En toda democracia, el Estado de derecho es un elemento fundamental de la vida
en sociedad. Sobre esa base se protegen las garantias individuales y los derechos
sociales, y se regulan las actividades humanas bajo el principio de igualdad juridica.

Cuando se vulnera la ley, las acciones delictivas dan lugar a un clima de violencia
e inseguridad que lesiona a la poblacién, robandole la tranquilidad a la que tiene
derecho. De ahi la importancia capital de otorgar la mayor prioridad a las funciones
de seguridad publica y prevencién social de la violencia.

La inseguridad y la violencia son fenomenos complejos que requieren una atencion
integral con politicas que atiendan tanto las causas como las consecuencias de la
inseguridad. Bajo esa logica, construir una cultura de paz se convierte en una
estrategia central de la politica de seguridad.

A pesar de los avances en la reduccion de la incidencia delictiva durante los ultimos
afnos, persisten fendmenos como los homicidios dolosos, el narcomenudeo, las
adicciones, los robos, y la violencia familiar y de género, que se deben combatir con
un enfoque holistico y la transversalidad de politicas y programas.

El Gobierno del Municipio de Durango esta comprometido con el Estado de derecho
y la cultura de paz. Por ello, impulsa una politica de seguridad publica fundada en
la coordinacion con otros 6rdenes de gobierno, revaloracidén de la funcién policial,
prevencion de la violencia y el delito con participacion ciudadana y cohesién social;
organizacion y desarrollo policial con un estado de fuerza profesional, suficiente y
eficiente; inteligencia y tecnologia contra el crimen; y un combate efectivo contra la
corrupcion y la impunidad.
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Diagnéstico

Una de las demandas mas sentidas de la poblacion del Municipio de Durango es la
de poder disfrutar de una sociedad segura y en paz. Asi lo confirman los resultados
de la Consulta Publica realizada por el IMEPLAN para la integracion del presente
Plan Municipal de Desarrollo 2026 — 2028, en la cual este tema se ubicdé como la
segunda mayor prioridad, sélo después de las propuestas relacionadas con la
pavimentacion y bacheo de calles y avenidas.

La primera y mayor obligacion del Estado es garantizar la libertad e integridad
personal y patrimonial de las personas, bajo el principio de igualdad juridica.
Consecuentemente, para los tres niveles de gobierno en el pais la seguridad publica
representa una tarea prioritaria.

A pesar de los avances y esfuerzos realizados, diversos factores han contribuido a
generar una situacion en la que la inseguridad y la violencia en México representan
un complejo reto para el Estado mexicano y, por tanto, para los estados y
municipios.

Las y los duranguenses quieren un Durango en el que las personas pueden vivir
tranquilas y seguras, ejerciendo libremente sus derechos, en un clima de armonia
social bajo el imperio de la ley.

La aspiracion es construir un Durango en el que las personas se sientan tan seguras
en su calle como en su casa. Un Municipio que abraza a sus familias para que vivan
y convivan felices, en armonia y en paz. El propoésito es construir una ciudad para
la vida, para el trabajo honesto y para disfrutar en familia y en comunidad.

Convertir esta aspiracion en una realidad cotidiana en todo el territorio municipal
demanda seguir superando retos, dado que diversos factores socioecondmicos,
culturales, legales e institucionales, politicos y geograficos inciden en la evolucion
de la inseguridad y las conductas antisociales.

El punto de partida es reconocer el caracter multifactorial de este fenébmeno, asi
como disefar una propuesta de politica publica integral orientada a atender tanto
las causas como las consecuencias de los retos de la violencia y la inseguridad.
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Bajo esa premisa, deben reconocerse los factores socioeconomicos, delictivos,
institucionales y geograficos de la inseguridad.

En el caso del Municipio de Durango, es necesario poner el acento en aspectos
tales como: falta de cohesién social; espacios publicos deteriorados; deficiente
iluminacion en calles; puntos de venta de droga; transporte publico inseguro;
vigilancia insuficiente en algunos puntos; vandalismo y robos.

Estos elementos se ven relativamente agravados por familias fragmentadas;
presiones econdémicas en estratos de ingresos bajos; violencia familiar y de género;
vecinos que no se conocen; falta de apropiacion de espacios colectivos; limitada
atencion a los desafios actuales de salud mental; y aumento de adicciones.

Otro aspecto que incide fuertemente en los fendmenos de inseguridad y violencia
es el relativo a la impunidad y corrupcién que han deteriorado la confianza en las
instituciones publicas en el pais.

Sin desconocer retos, con base en las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), durante los ultimos afos se registra una
disminucién en la incidencia de delitos del fuero comun en el Municipio de Durango.
En ello han influido diversos elementos entre los que destacan la coordinacién de
acciones entre los tres ordenes de gobierno, la participacion ciudadana, los
programas que atacan las causas de la inseguridad, asi como la dignificacion de la
funcién policial, la dotacion de patrullas y equipo tactico y la modernizacién del
centro de respuesta a emergencias.

De esta manera, los delitos del fuero comun bajaron de 20 mil 708 en 2017 a 11 mil
326 en 2024, lo que representa una reduccion del 45.3 por ciento. Mas aun, si las
cifras de 2017 se contrastan con la proyeccidn de cierre para 2025, la reduccién en
la incidencia de delitos del fuero comun es de 50.1 por ciento.
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Evolucién de delitos del fuero comun en el Municipio de Durango
(Total de delitos del fuero comun 2017 — 2025)

20,708
19,898
17,685
14,685
15,937
12,758

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
*/La proyeccion de cierre para 2025 se calcul6 anualizando el acumulado de delitos registrados a septiembre
de dicho afio.

En particular, los delitos de robo general, robo a casa habitacién y robo a negocio
también registraron reducciones significativas durante los ultimos afios. De 2017 a
2024 estos delitos disminuyeron en 78.6 por ciento, 87.4 por ciento y 49.2 por ciento,
respectivamente. Dichas reducciones son aun mayores si los datos de 2017 se
comparan con la proyeccion de cierre para 2025 (disminucion de 84.4 por ciento en
robo general, 89.4 por ciento en robo a casa habitacion y 79 por ciento en robo a
negocio).

Por su parte, el robo de vehiculos también disminuyé en 50.8 por ciento en el
periodo 2017 — 2024, y en 58 por ciento si se comparan las cifras de 2017 con la
proyeccion de cierre para 2025.

Es importante destacar que desde septiembre 2018 no se ha reportado secuestro
alguno en el Municipio de Durango, comportamiento que también contribuye a la
disminucidén en la incidencia delictiva.

A su vez, aun cuando el narcomenudeo continua siendo un serio reto para las
autoridades y la sociedad duranguense, de 2017 a 2024 este delito disminuy6 en
22.7 por ciento, y en 36.4 por ciento si se comparan los datos de 2024 contra los de
proyeccion de cierre de 2025.
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En lo que respecta a violencia familiar, la cifra de delitos registrados en 2024 es 19.1
por ciento menor a la de 2017. Si los datos de 2017 se comparan con los de
proyeccion de cierre de 2025 la reduccion es de 14.3 por ciento.

En contraste con la tendencia descendente de los delitos antes mencionados, en el
comparativo 2017 contra 2024, el numero de homicidios, feminicidios y violaciones
aumentaron. Sin embargo, si se contrastan las cifras de estos delitos en el periodo
2021 — 2025, se registra una disminucion en el caso de homicidio y feminicidios.

Asi, en 2021 se registraron 119 homicidios en el Municipio de Durango contra 104
en 2024 y una proyeccion de cierre de 83 homicidios para 2025. En feminicidios,
por su parte, se registraron 2 en 2021, 8 en 2022, 5 en 2023, 5 en 2024 y 2 en el
periodo enero — septiembre de 2025.

El caso de la violacion simple merece especial atencion. De 70 casos reportados en
2017, éstos crecieron a 193 en 2021, 194 casos en 2024 y, en el periodo enero —
septiembre de 2025, se registraron 156 casos.

Evolucién de delitos diversos en el Municipio de Durango
(Principales delitos del fuero comun 2017 — 2025)

Delitos L . . .
Secues Feminici- Viola- Violencia

-tro dio cion familiar

Ano fuero Homicidios Gral. Casa Negocio Vehiculo
comtun

Narcomenudeo

2015 | 17,120 95 5,860 | 1,868 | 594 855 1 2 101 2,514 183
2016 | 18,772 117 6,210 (2,044 | 664 661 1 0 71 3,253 242
2017 | 20,708 91 7,404 12,307 | 997 843 3 4 70 3,620 304
2018 | 19,898 86 7,048 12,151 | 1,011 720 2 0 83 3,794 290
2019 | 17,685 89 6,034 | 1,748 | 1,142 587 0 4 151 4,023 393
2020 | 14,685 77 4,843 1,488 | 616 617 0 2 144 | 3,188 247
2021 | 15,937 119 3,796 | 1,023 | 457 583 0 2 193 | 3,100 218
2022 14,116| 1124 |2,262| 622 478 487 0 8 198 | 3,014 196
2023 | 12,758 107 1,945 | 388 417 458 0 6 211 2,946 171
2024 | 11,326 104 1,581 | 291 343 428 0 5 194 | 2,971 235
2025* | 7,746 61 865 | 184 157 265 0 2 156 | 2,327 145
2025**| 10,328 81 1,163 | 245 209 353 0 3 208 | 3,103 193

Fuente: SESNSP (2017 — 20125).

2025* Corte a septiembre.

2025** Proyeccion de cierre.
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Reconociendo que las cifras que dan cuenta de la incidencia delictiva, en ocasiones,
no son del todo representativas de la realidad de inseguridad y violencia, debido al
alto porcentaje de delitos que no se denuncian (cifra negra superior al 90 por ciento),
es un hecho que la evolucion de las tasas delictivas impacta en la percepciéon de
inseguridad.

Consecuentemente, en linea con el descenso en la mayoria de las tasas delictivas
del fuero comun, en el Municipio de Durango se ha registrado una significativa
reduccion de la percepcion de inseguridad.

Aunque las cifras delictivas no siempre reflejan con precision la realidad de la
inseguridad —debido a que mas del 90 por ciento de los delitos no se denuncian—
, la evolucidn de las tasas delictivas influye directamente en la percepcion
ciudadana. En este sentido, el descenso en la mayoria de los delitos del fuero
comun ha coincidido con una clara reduccion en la percepcion de inseguridad en el
Municipio de Durango en el periodo 2017 — 2023.

Con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del INEGI,
la percepcion de inseguridad en Durango capital descendio de 44.2 por ciento en
septiembre de 2017 a 28.4 por ciento en septiembre de 2023. Sin embargo, ésta
aumento desde entonces para ubicarse en 33.5 por ciento en septiembre de 2024
y en 49.6 por ciento en septiembre de 2025, como resultado del efecto en la
percepcion ciudadana derivado de eventos de alto impacto. En esto, también debe
considerarse que la percepcion de inseguridad es influida por condiciones sociales
y urbanas, y no solo por la incidencia delictiva.

Percepcion de inseguridad en el Municipio de Durango
(Porcentaje de ciudadanos que declararon sentirse inseguros 2017 - 2025)

49.6%
44.2%

43.3%
40.0%  3gy,  39.4% 39.7%
33.5%
I I 1 I

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: INEGI, ENSU. Se tomaron en cuenta los datos del tercer trimestre para cada afio.
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A pesar del aumento reciente en la percepcion de inseguridad, este porcentaje es
considerablemente menor al promedio nacional, el cual se ubicé en 63 por ciento
en septiembre de 2025. Es también inferior al que registran, en septiembre de 2025,
otros municipios del norte de México, tales como: Culiacan (88.3 por ciento),
Mexicali (78.4 por ciento), Zacatecas (76.8 por ciento), Tijuana (70.9 por ciento),
Ciudad Juarez (65.3 por ciento), Monterrey (64.6 por ciento), Mazatlan (52.8 por
ciento) y Chihuahua (51.0 por ciento), aunque superior al de La Laguna (48.8 por
ciento) y Saltillo (23.5 por ciento).

Percepcion de inseguridad en municipios seleccionados
(Porcentaje de ciudadanos que declararon sentirse inseguros — septiembre 2025)
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Fuente: INEGI, ENSU, septiembre de 2025.

Una Optica alternativa para abordar los retos de la seguridad publica consiste en
analizar el desempefio del Municipio de Durango en el subindice de Derecho del
indice de Competitividad Urbana (ICU) del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO). En el ranking 2024, el Municipio de Durango se encuentra en la segunda
posicion en esta categoria en la muestra de ciudades de entre 500 mil y un millén
de habitantes.

Este subindice describe la seguridad publica y juridica de las ciudades de nuestro
pais como una cualidad prioritaria estrechamente ligada a la calidad de vida de los
ciudadanos.
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Un municipio con buen desempefio en este subindice es aquel que previene y
elimina las amenazas a las libertades y el orden publico salvaguardando la
integridad fisica y los derechos de la ciudadania a través de un Estado de derecho
funcional.

En el caso del Municipio de Durango destacan principalmente, en este rubro, la tasa
de homicidios (lugar 11 entre 66 ciudades evaluadas) y el nivel de percepcion de
seguridad (lugar 13 de 66).

Posicion de Durango en el subindice de Derecho del ICU del IMCO 2024

Innovacion y economia Posicion 2

Posicion

Indicador Cifra (de 66) Desempeiio

Robo de vehiculos 21 27

(Por cada mil vehiculos registrados)

Tasa de homicidios 5.4 1
(Por cada mil 100 vehiculos registrados) '

Percepcion de seguridad 56.7 13

(Porcentaje de encuestados que reportan sentir seguros)

Agresiones a periodistas
. . . 2.8 32
(Agresiones contra la prensa por millén de habitantes)

Fuente: IMCO. indice de Competitividad Urbana, 2024.

En adicién al analisis de incidencia delictiva y percepcion de inseguridad, es
importante destacar los retos relativos al estado de fuerza limitado de la Policia
Municipal; infraestructura y equipamiento insuficiente; falta de sistemas de
informacion y videovigilancia; y necesidad de fortalecer la capacitacion vy
profesionalizacidén del personal operativo.

Asimismo, existen areas de oportunidad en materia de gobernanza de la seguridad
publica para mejorar la coordinacion interinstitucional, asi como en cuanto a la
necesidad de fortalecer la participacion social.

,,' Plan r$‘
Municipal AN
Q/. de Desarrollo @ DU@QO
= 2026 - 2028 £ el camino!




A pesar de los esfuerzos realizados en afios recientes, Durango, al igual que
muchos otros municipios, enfrenta importantes desafios en materia policial.

Especificamente, es necesario incrementar el estado de fuerza; consolidar un
modelo de organizacién y desarrollo que ofrezca a las y los policias un auténtico
proyecto de vida y no sélo un empleo con prestaciones; fortalecer el reclutamiento,
capacitacién, actualizacidn y profesionalizacion de los elementos de la corporacion;
promover un vinculo mas estrecho entre la policia y la comunidad; y ampliar las
capacidades derivadas del equipamiento y uso de tecnologia e inteligencia
preventiva.

Asimismo, para lograr un Durango en paz, es fundamental avanzar hacia un modelo
de gobernanza que favorezca una coordinacion eficaz entre los distintos érdenes
de gobierno e instituciones de seguridad, promueva la participacion de la sociedad
en las politicas de prevencion de la violencia y el delito, y fortalezca la cohesion
social en el territorio, teniendo como estrategia central la cultura de paz.

Bajo esta perspectiva, vale la pena destacar la importancia de generar espacios
publicos mas seguros e iluminados; contar con calles mejor iluminadas; incrementar
los esquemas de vigilancia, incluyendo mas rondines de la policia en colonias,
fraccionamientos y localidades; y mejorar la seguridad en el transporte publico,
incluyendo implementar una aplicacién digital que informe a los usuarios los horarios
y rutas del transporte, con enfoque en la seguridad de las mujeres, especialmente
durante los traslados nocturnos.

Ilgualmente, se requiere fortalecer la educacion, los valores y la integracion familiar;
arraigar una cultura de legalidad y fortalecer a la policia preventiva; promover
programas de inclusioén social, salud mental y oportunidades laborales; y combatir
las adicciones y los puntos de venta de droga.

Del mismo modo, es recomendable acelerar el uso de tecnologia y vigilancia
inteligente, cruzando los mapas de incidencia delictiva con las zonas de deterioro
urbano, vivienda abandonada y lotes baldios, para priorizar la intervencion del
espacio publico y evitar focos de riesgo; e integrar un Consejo Consultivo de
Seguridad Publica y Proteccién Civil.

La politica publica en materia de seguridad requiere la union de esfuerzos de las
diferentes areas el gobierno municipal, para la implementacion de programas
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integrales que incidan transversalmente sobre las causas estructurales de la
violencia y la delincuencia, para avanzar hacia un Municipio mas seguro y en paz.

En cuanto a seguridad vial, nuestro Municipio enfrenta los retos de seguir mejorando
la infraestructura vial, la sefialética y sistema de semaforizacion, asi como reducir
la incidencia de accidentes viales. Al respecto, vale la pena sefialar que el indice de
Competitividad Urbana 2024 del IMCO ubic6 a Durango en el lugar 65 en victimas
en accidentes relacionados con transporte, entre los 66 municipios evaluados
(segundo peor), con un registro de 391.7 victimas por cada 100 mil habitantes.

Adicionalmente, es necesario fortalecer a la instancia responsable de la justicia
civica, dotandola de mayores capacidades institucionales y presencia social, en un
contexto de riesgos crecientes de conflictos vecinales y ruptura del tejido social.

Especificamente, esta instituciéon enfrenta rezago en la digitalizacién de procesos;
limitaciones de personal, infraestructura, equipamiento y recursos, lo que dificulta
su operacion y atencion al publico. Por ello, es necesario modernizar su
equipamiento y capacidades, ademas de implementar un sistema digital para la
gestion de actas y conflictos vecinales.

Es prioritario impulsar acciones de capacitacion y actualizacion tecnologica que
permitan mejorar el desempefio y la percepcion publica de la instancia de justicia
civica, asi como fortalecer la comunicacion social para dar a conocer sus funciones
y promover la educacion civica mediante actividades en los sectores educativo y
comercial.
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| Visién para un Durango en paz

El Municipio de Durango es un lugar seguro para vivir, prosperar y realizarse de
manera individual y colectiva, en un clima de respeto al Estado de derecho,
certidumbre juridica y armonia social, en el que se ejercen las libertades, se
respetan los derechos humanos, se fomenta una cultura de paz y se garantiza y
protege la integridad y el patrimonio de las personas y de la comunidad.

Objetivos para un Durango en paz
(Alineados con los objetivos 5 y 17 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
ODS de la ONU, con el Eje 3 del Plan Estatal de Desarrollo y con el Eje 1 del Plan
Nacional de Desarrollo).

Objetivo 1.1
Implementar un modelo de gobernanza y coordinacién efectiva para un Durango en
paz.

Estrategia 1.1.1
Impulsar un enfoque integral para la construccion de paz.

1.1.1.1 Elaborar diagnosticos y propuestas de politica publica sobre seguridad y
proteccion ciudadana con un enfoque holistico que reconozca el caracter
multifactorial de la violencia, la delincuencia y la inseguridad.

1.1.1.2 Propiciar una coordinacién eficaz entre actores, instituciones y politicas para
la construccién de paz.

1.1.1.3 Impulsar un modelo de gobernanza para la paz asegurando politicas
transversales 'y mecanismos institucionalizados de  participaciéon y
corresponsabilidad ciudadana para incidir en las causas estructurales de la
inseguridad y la violencia.

Estrategia 1.1.2
Integrar un sistema de gobernanza para la paz.

1.1.2.1 Forjar un amplio acuerdo de coordinacion efectiva entre los tres érdenes de
gobierno, el sector privado, la sociedad civil, la academia y los medios que respalde
la creacidn de un auténtico sistema de gobernanza para la paz.
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1.1.2.2 Desarrollar un sistema integral de gobernanza en materia de seguridad
publica municipal con una articulacion efectiva de instituciones, actores y politicas
en materia de seguridad, desarrollo econdmico, desarrollo humano y social,
participacion ciudadana e infraestructura y servicios publicos.

1.1.2.3 Conformar un sistema integral de informacién sobre seguridad publica.
1.1.2.4 Trabajar de manera cercana con las instancias ciudadanas y crear un
observatorio ciudadano para contribuir al monitoreo y evaluacién de la estrategia de
seguridad publica.

1.1.2.5 Integrar un Consejo Consultivo Ciudadano para fortalecer la colaboracion
entre autoridades, camaras empresariales y sociedad civil.

Objetivo 1.2
Fomentar una cultura de paz y de prevencion del delito.

Estrategia 1.2.1
Fomentar una cultura de paz.

1.2.1.1 Promover, proteger y difundir el derecho a la paz en todos los sectores
sociales.

1.2.1.2 Promover que desde la educacion basica se fomenten valores y practicas
de una cultura de la paz.

1.2.1.3 Difundir ampliamente los derechos humanos fundamentales.

1.2.1.4 Promover actividades que arraiguen una cultura de paz en la sociedad.

Estrategia 1.2.2
Recuperar el espacio publico y mejorar la seguridad en el transporte publico.

1.2.2.1 Asegurar que los espacios publicos sirvan a todas y todos como lugares de
encuentro, convivencia, esparcimiento y movilidad, en condiciones de orden,
seguridad y paz, para que las personas puedan ejercer plenamente su derecho a
una vida sana y libre de violencia.

1.2.2.2 Consolidar el Parque Lineal Ferrocarril como proyecto urbano al norte de
Durango capital que busca generar espacios de esparcimiento, cultura y deporte,
incluye ciclovia, canchas, areas verdes y teatro al aire libre.

1.2.2.3 Fortalecer la prevencién social del delito en colonias, fraccionamientos y
localidades, a través de la recuperacion de espacios publicos, el fortalecimiento del
tejido social y el uso de tecnologia preventiva de vanguardia.
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1.2.2.4 Explorar la viabilidad de incorporar una aplicacion digital que informe a los
usuarios los horarios y rutas del transporte, con enfoque en la seguridad para las
mujeres, especialmente durante los traslados nocturnos.

Estrategia 1.2.3
Institucionalizar la participacion de la sociedad en las tareas de prevencion del delito
y la violencia.

1.2.3.1 Promover la participacion de la comunidad a través de consejos, comités y
observatorios en las politicas, programas o acciones de prevencion social de la
violencia y el delito.

1.2.3.2 Fomentar redes de cooperacion y confianza entre vecinos mediante
actividades sociales, culturales, deportivas y de mejoramiento urbano como
estrategia para combatir las adicciones, delincuencia y violencia familiar y de
geénero.

1.2.3.3 Implementar programas de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, mediante acciones que fomenten la participacion ciudadana en la
prevencion del delito.

1.2.3.4 Fortalecer la participacion ciudadana mediante la estructura de los Comités
de Seguridad Ciudadana.

1.2.3.5 Implementar acciones de coordinacidn con los jovenes para la prevencion,
promocion de habilidades y fomento de valores encaminados a reducir conductas
antisociales, que contribuya al desarrollo armonico y en paz de la sociedad.

1.2.3.6 Fomentar valores culturales que mejoren la paz y la seguridad ciudadana, a
través de talleres, cursos y programas de difusion.

1.2.3.7 Propiciar la participacion de los Consejos y Comités Ciudadanos y
Municipales, en el establecimiento de una agenda de trabajo en materia de
seguridad y prevencion del delito.

1.2.3.8 Promover la instalacibn de botones de panico digitales en lugares
estratégicos para mejorar la respuesta ante situaciones de emergencia.

1.2.3.9 Trabajar con Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas a promover una
cultura de paz, derechos humanos, prevencion del delito y apoyo a victimas.

Estrategia 1.2.4
Fortalecer la prevencion y atencidn a la violencia de género.

1.2.4.1 Implementar un programa de Atencion y Prevencién a mujeres victimas de
violencia de género, mediante acciones preventivas de seguridad y justicia.
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1.2.4.2 Brindar atencion y tratamiento a mujeres en crisis emocional, mediante
terapia breve y de urgencia.

1.2.4.3 Brindar asesoria juridica y acompanamiento a mujeres victimas de violencia,
canalizando segun sea el caso a la institucion que corresponda, para la continuidad
y seguimiento del caso.

1.2.4.4 Impartir platicas y talleres encaminados a identificar las distintas
manifestaciones de violencia de género, incidiendo en el empoderamiento de las
mujeres.

1.2.4.5 Implementar una campafia permanente, enfocada a la prevencién de la
violencia de género, promoviendo el uso de aplicaciones digitales que permitan
prevenir situaciones de violencia.

1.2.4.6 Promover la transversalizacion de las politicas de género en todas las
instancias municipales.

1.2.4.7 Reforzar la sensibilizacidén y capacitacion de la policia municipal de Durango
en igualdad sustantiva y perspectiva de género.

1.2.4.8 Establecer corredores seguros con iluminacidén, camaras y rutas escolares
protegidas, asi como senderos seguros para mujeres.

Objetivo 1.3
Fortalecer el estado de fuerza, la organizacion, profesionalizacion y desarrollo
policial para brindar un servicio de seguridad humano y confiable.

Estrategia 1.3.1
Aumentar el numero de policias y priorizar las labores de formacion, actualizacion y
certificacion policial.

1.3.1.1 Incrementar el estado de fuerza con elementos que reunan el perfil
adecuado con base en el Modelo de Policia y Justicia Civica, poniendo especial
atencion al reclutamiento y capacitacion integral de cadetes.

1.3.1.2 Institucionalizar un programa de formacién, capacitacion, actualizacion y
certificacion de los elementos activos de la policia municipal.

1.3.1.3 Institucionalizar las evaluaciones de confianza y de desempefio policial en
cumplimiento del Servicio Profesional de Carrera Policial.

1.3.1.4 Capacitar al personal y elementos de seguridad en las diversas leyes,
reglamentos y sistemas necesarios para la correcta ejecucion de sus funciones.

Estrategia 1.3.2
Transitar de un modelo de policia coercitivo y reactivo, a un modelo de policia
proactivo, predictivo y de colaboracion y cercania con la sociedad.
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1.3.2.1 Realizar las actividades operativas bajo el Modelo de Proximidad,
propiciando un ambiente de confianza entre los ciudadanos hacia la accién policial.
1.3.2.2 Incrementar la presencia policial en el territorio con enfoque estratégico,
esquemas de cuadrantes, cruzando los mapas de incidencia delictiva con las zonas
de deterioro urbano, vivienda abandonada y lotes baldios, para priorizar la
intervencion del espacio publico y evitar focos de riesgo.

1.3.2.3 Disefar una estrategia especifica para reforzar la vigilancia en zonas
industriales y bodegas donde se han registrado incidencias de robo de cobre.
1.3.2.4 Mejorar la presencia, vigilancia, atencion y tiempos de respuesta a los
reportes ciudadanos, con mayor inteligencia, equipo, tecnologia y sistemas de
comunicacion.

1.3.2.5 Mejorar la atencion a la ciudadania y el desemperio policial mediante labores
de monitoreo y analitica de la informacién publica de plataformas digitales y redes
sociales.

1.3.2.6 Aumentar las labores de patrullaje en zonas de mayor incidencia delictiva y
reforzar la coordinacion interinstitucional para atender de manera integral los puntos
de riesgo y las adicciones, con participacion de diversas instancias de gobierno.
1.3.2.7 Implementar operativos especificos para la prevencion del delito de robo,
mediante el uso de los sistemas de informacion estadistica y georreferenciacion de
los incidentes registrados en el Municipio.

1.3.2.8 Organizar reuniones vecinales para atender de manera directa las
necesidades y propuestas de la poblacion duranguense.

Estrategia 1.3.3

Continuar revalorando y profesionalizando la funcion policial, avanzando hacia un
sistema integral de desarrollo policial, en congruencia con el Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.

1.3.3.1 Crear el Instituto Municipal de Profesionalizacion Policial, para capacitar y
profesionalizar a los elementos operativos y mejorar la prestacion del servicio a los
ciudadanos.

1.3.3.2 Continuar dignificando la funcion policial, considerando factores
econdmicos, laborales, emocionales y familiares del personal operativo de la policia
municipal.

1.3.3.3 Seguir avanzando hacia un sistema de desarrollo policial que regule y
administre el ingreso, permanencia, capacitacion, profesionalizacién, control de
confianza, reconocimiento, promocion, seguimiento y evaluacion de los elementos
de la policia municipal.
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1.3.3.4 Fortalecer la formacién y desempefio ético, asi como el cumplimiento de
normas, estandares y certificaciones, incluyendo mecanismos de control y
confianza, el combate a la corrupcién y el reconocimiento a los buenos policias
municipales.

1.3.3.5 Continuar sensibilizando a los elementos de la policia municipal para reducir
la incidencia de casos de violencia social, familiar y de género.

1.3.3.6 Fomentar la prevenciéon en materia de salud mental del personal operativo
para garantizar su equilibrio emocional en el desempefo de sus funciones.

Objetivo 1. 4

Modernizar la infraestructura, equipamiento y tecnologia necesaria para el
desempeno de las funciones de la Policia Municipal, ampliando la cobertura
operativa.

Estrategia 1.4.1
Modernizar la infraestructura y equipamiento policial.

1.4.1.1 Modernizar la infraestructura, equipamiento e instalaciones de la Direccion
Municipal de Seguridad Publica para brindar un servicio de seguridad eficiente y
oportuno.

1.4.1.2 Instalar camaras de videovigilancia en puntos estratégicos para la
prevencion, identificaciéon y atencién de factores de riesgo.

1.4.2.3 Asegurar que el personal operativo de seguridad publica cuente con el
equipo tecnoldgico necesario para el cumplimiento de sus funciones, tales como:
radios, tabletas, camaras, equipos de posicionamiento global.

Objetivo 1.5
Promover la cultura de legalidad y combate a la impunidad

Estrategia 1.5.1
Fomentar una cultura de respeto a la ley, paz y convivencia social en armonia

1.5.1.1 Fomentar la participacion de los ciudadanos en la preservacion del orden y
la tranquilidad, promoviendo un ejercicio del respeto y el cumplimiento de sus
derechos y responsabilidades sociales.

1.5.1.2 Promover valores de respeto, inclusion, tolerancia y cultura civica a través
de estrategias de comunicacion social en medios tradicionales, plataformas digitales
y redes sociales.
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1.5.1.3 Fomentar la participacion social activa en iniciativas vinculadas a la cultura
de legalidad, cohesién social y paz.

1.5.1.4 Facilitar el didlogo y fomentar una cultura de reconciliacion entre vecinos y
entre vecinos y autoridades locales.

1.5.1.5 Fortalecer el sentido de pertenencia social y revalorar la importancia de la
vida en comunidad.

1.5.1.6 Fomentar un clima de confianza, respeto a la ley y armonia entre vecinos,
comerciantes en via publica y comercio establecido.

Estrategia 1.5.2
Promover la integridad publica en la policia municipal.

1.5.2.1 Establecer mecanismos que fomenten la cultura de integridad publica,
incentivando la honestidad y la eficiencia entre los servidores publicos de seguridad
publica.

1.5.2.2 Disenar e implementar programas para promover la ética y la conducta
adecuada en la policia municipal.

1..5.2.3 Capacitar a los funcionarios de seguridad publica de todos los niveles sobre
sus responsabilidades en el servicio publico y las posibles sanciones por acciones
u omisiones en el desempefio de la funcién policial.

Objetivo 1.6
Fortalecer la politica de respeto a los derechos humanos y atencion a victimas de
delitos

Estrategia 1.6.1
Promover una cultura de la legalidad, convivencia social armédnica y prevencion de
conductas antisociales, a través del Modelo de Justicia Civica Municipal.

1.6.1.1 Implementar el Modelo de Justicia Civica en el Gobierno de Durango.
1.6.1.2 Dirigir y coordinar el Modelo de Justicia Civica Municipal de Durango para
Su correcta ejecucion.

1.6.1.3 Difundir valores de respeto, inclusion, tolerancia y cultura civica por medio
de estrategias comunicacionales y digitales.

1.6.1.4 Conformar y trabajar con Consejos Ciudadanos en temas de legalidad,
derechos humanos, cohesién social, paz y seguridad publica.

1.6.1.5 Fomentar una cultura de conciliacion social ante conflictos.

1.6.1.6 Fortalecer la transparencia en las actividades civicas del Municipio mediante
la implementacion de un portal en linea.
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Estrategia 1.6.2
Fortalecer y modernizar las labores de inspeccion y vigilancia, asi como las
correspondientes a regulacion del comercio.

1.6.2.1 Digitalizar las funciones de inspeccion y vigilancia.
1.6.2.2 Reubicar las oficinas de la instancia responsable de las labores de
inspeccion y vigilancia, y de regulacién del comercio.

Objetivo 1.7
Reforzar la cultura vial y la prevencion de accidentes para reducir el numero de
personas lesionadas y fallecidas en hechos de transito.

Estrategia 1.7.1
Fomentar en los ciudadanos la cultura vial para que los peatones y conductores se
conduzcan de manera responsable en la via publica e infraestructura vial.

1.7.1.1 Implementar una operatividad vial eficiente para mejorar la seguridad de los
usuarios de las vialidades.

1.7.1.2 Fomentar la cultura vial en los ciudadanos, a través de acciones de difusion
en diversos sectores de la poblacion.

1.7.1.3 Promover el uso de dispositivos de seguridad al conducir un vehiculo, asi
como el respeto a la sefalizacion vial.

1.7.1.4 Realizar operativos de seguridad vial, para evitar que conductores no aptos,
pongan en riesgo a los usuarios de las vialidades.

1.7.1.5 Implementar el Programa de mantenimiento y modernizacién, en el
sefalamiento vertical bajo y alto de destino

1.7.1.6 Implementar la modernizacion del Sistema de sefalizacion vertical
inteligente, para una mejor sincronizacion en vias primarias y flujos continuos.

1.7.1.7 Establecer el orden vial, mediante, el aforamiento sectorial de los puntos con
mas afluencia vehicular, elaborando un mapa de flujo vehicular.

1.7.1.8 Implementar platicas y talleres sobre cultura vial en instituciones educativas
y empresas.

Estrategia 1.7.2
Impulsar medidas para reforzar la prevencion de accidentes viales.

1.7.2.1 Proteger a la ciudadania de conductores que circulen en estado de ebriedad,
con operativos viales anti-alcohol.
1.7.2.2 Realizar operativos viales para asegurar el respeto a los limites de velocidad.
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1.7.2.3 Realizar operativos viales para garantizar el cumplimiento de normas
relativas a la dimension y volumen de carga de vehiculos de carga pesada.

1.7.2.4 Fomentar una cultura vial entre conductores de vehiculos automotores,
ciclistas y transeuntes.

1.7.2.5 Fortalecer la supervision de los operativos viales para asegurar su correcto
desemperio y evitar abusos de autoridad.

Estrategia 1.7.3
Mejorar la sefalética y sistema de semaforizacion vial.

1.7.3.1 Mejorar la sefialética y semaforizacion en avenidas, calles y acceso de
carreteras.

1.7.3.2 Brindar el mantenimiento adecuado a sefiales y semaforos del Municipio
para garantizar su buen funcionamiento.

Objetivo 1.8
Fortalecer la instancia municipal de justicia civica.

Estrategia 1.8.1
Robustecer las capacidades institucionales y presencia social de la instancia
responsable de la justicia civica municipal.

1.8.1.1 Modernizar la infraestructura y fortalecer los recursos humanos y el
equipamiento de la instancia a cargo de la justicia civica.

1.8.1.2 Digitalizar procesos y sistemas de gestion.

1.8.13 Desarrollar programas de capacitacion especializada.

1.8.1.4 Mejorar la comunicacion institucional y presencia social de la instancia de
justicia civica municipal.

1.8.1.5 Fomentar la prevencién, vinculacibn comunitaria y cumplimiento de
acuerdos.
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2. Durango prospero
Una ciudad que progresa para vivir mejor

El' Municipio de Durango posee fortalezas econdmicas estratégicas que lo
posicionan como un polo regional de desarrollo. Su ubicacidén geografica favorece
la conectividad logistica con los principales corredores del norte del pais, impulsada
por infraestructura carretera y aeroportuaria que favorece el comercio y la atraccion
de inversiones.

La economia municipal se sustenta en un sector servicios dinamico, particularmente
comercio, salud, educacién y turismo cultural, complementado por una base
industrial en crecimiento vinculada con manufacturas, agroindustria y tecnologias
emergentes.

Ademas, Durango destaca por su capital humano joven, presencia de instituciones
de educacion superior y un entorno de estabilidad social que fomenta la
competitividad y la creacién de empresas. Estas condiciones fortalecen su perfil
para atraer inversion, diversificar su estructura productiva y consolidarse como un
centro urbano con alto potencial de crecimiento econdémico.

Frente a estas fortalezas, el Municipio de Durango registra retos econdémicos
significativos que limitan su crecimiento y su capacidad competitiva. Entre estos
desafios destacan la necesidad de diversificar su estructura productiva para reducir
la dependencia del comercio y los servicios tradicionales, asi como potenciar el
turismo y fortalecer la base industrial con mayor innovacion y valor agregado.

La informalidad laboral y la insuficiente generacion de empleos bien remunerados
siguen siendo obstaculos para elevar el ingreso y la productividad. Asimismo, la
infraestructura urbana y logistica requiere mayor modernizacion y expansion para
aprovechar plenamente las oportunidades derivadas del nearshoring y la
integracion regional.

A esto se suma la necesidad de mejorar la capacitacion del capital humano y
promover un ecosistema mas robusto de emprendimiento y financiamiento. Superar
estos retos es clave para que Durango consolide un desarrollo econémico
sostenible e incluyente.
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Diagnéstico

Durango presenta una estructura econémica poco diversificada, con predominio de
sectores de bajo valor agregado e informalidad laboral relativamente elevada, lo que
limita el ingreso, la productividad y el bienestar. La falta de inversion productiva, la
fuga de talento y el rezago en innovacion frenan la competitividad. Aunque existen
fortalezas educativas e institucionales, no se aprovechan plenamente para generar
nuevas vocaciones economicas ni para integrar tecnologia e innovacion como
motores de crecimiento.

Durante las ultimas décadas, el Municipio de Durango ha organizado su economia
principalmente en torno a actividades primarias como la agricultura, la ganaderia y
la mineria. Aunque dichas actividades han sido pilares histéricos, su baja
tecnificacion y limitado valor agregado han restringido el crecimiento econémico y
la generacion de mas empleos formales bien remunerados.

Aun cuando el sector servicios ocupa un lugar preponderante y existe una tendencia
favorable hacia la actividad industrial de manufactura basica, la dinamica econémica
general continua centrada en actividades productivas de bajo valor agregado,
comparado con la contribucion al producto interno bruto que generan actividades de
alta manufactura y aquellas vinculadas a las cadenas globales de valor en sectores
de rapido crecimiento.

Como consecuencia de este rezago, la produccion per capita de Durango, a pesar
de haber crecido en alrededor de 20 por ciento nominal entre 2019 y 2024, aun
representa menos del 55 por ciento del promedio nacional y menos de una quinta
parte de lo que alcanzan municipios industrializados como Monterrey, Nuevo Ledn.
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Produccién bruta por habitante
(Miles de pesos corrientes)
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Fuente: INEGI. Censo Econdmico, 2024.

En términos de produccion total bruta, Durango ocupa el segundo sitio con mayor
volumen de produccién en el estado, solo detras de Gémez Palacio. Sin embargo,
al comparar la produccion bruta por habitante del Municipio de Durango con otros
municipios del estado, la capital se ubica en la posicion 9 entre los 39 municipios
con la produccién per capita mas alta, nivel superior en 39.7 por ciento a la media
per capita estatal.

Al analizar con mayor detalle la estructura econdmica del Municipio, los resultados
del Censo Economico 2024 muestran una alentadora tendencia hacia el desarrollo
de actividades industriales y de servicios.

En términos de personal ocupado, el sector manufacturero concentra el 27.6 por
ciento del total, seguido por el comercio al por menor (25.3 por ciento), el
alojamiento (10.4 por ciento) y otros servicios (7.1 por ciento), mientras que el resto
de las actividades reune el 29.6 por ciento.

En lo que respecta a la produccion bruta total, las manufacturas también lideran con
una participacion del 31.6 por ciento, seguidas por el comercio al por menor (22.1
por ciento), el comercio al por mayor (12.9 por ciento) y el alojamiento (6.2 por
ciento), quedando el resto de las actividades con un 27.2 por ciento.
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Personal ocupado y produccién por sectores

154,558 personas ocupadas 88,651 millones de pesos

Manufacturas
27.6% Resto
27.2%

Manufacturas
31.6%

Resto
29.6%

Otros
servicios Alojamient
71% 6.2%

Comercio al . Comercio al
R Comercio a
Alojamiento por menor por menor

10.4% 25.3% '°°1r2"g‘.‘,}£°r 22.1%

Fuente: INEGI. Censo Econémico, 2024.

Estos datos confirman que la estructura productiva de Durango esta transitando
hacia una mayor industrializacién y diversificacibn econdémica, aunque aun
predomina un perfil de bajo valor agregado. Si bien el fortalecimiento del sector
manufacturero suele representar un paso decisivo hacia el desarrollo econémico, la
mayoria de las actividades locales continuan limitadas por su baja especializacion
tecnoldgica y escasa integracion en cadenas globales de valor.

Como resultado, el mercado laboral mantiene caracteristicas de transicion, con
amplios segmentos de empleo informal y niveles salariales por debajo de los
observados en municipios con un desarrollo industrial mas avanzado.

Dentro del sector manufacturero, destacan las ramas vinculadas a la industria de la
madera y papel, las cuales representan el 25.5 por ciento y 4.7 por ciento de las
manufacturas, respectivamente; las relacionadas con la fabricacion de equipo de
transporte, que aportan el 20.2 por ciento; la industria de bebidas y tabaco, con el
10.8 por ciento; la industria alimenticia con el 10.5 por ciento; y la fabricacion de
productos metalicos con el 8.7 por ciento, entre otras.
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Por su parte, la tasa de informalidad laboral en Durango ha mostrado una evolucién
relativamente estable durante los ultimos 15 afios, con fluctuaciones moderadas y
un repunte reciente tras haber alcanzado su punto minimo en 2022 (37.8 por ciento).
En el dato mas reciente (2025), la informalidad se ubica en 43.5 por ciento de la
poblacidn ocupada, nivel inferior al promedio observado en afos anteriores (49.7
por ciento en 2013) pero aun elevado frente a los estandares de economias mas
industrializadas.

Al comparar los datos del segundo trimestre de 2025 con otros municipios del pais,
Durango presenta un nivel de informalidad del 43.5 por ciento, inferior al promedio
nacional de 54.8 por ciento, pero mas alto que cualquiera de los municipios de una
muestra representativa de ciudades del norte de México.

La informalidad representa uno de nuestros mayores retos, dado que ésta reduce
acceso a seguridad social, limita el ingreso y afecta la calidad de vida. Mas aun,
existe una correlacion directa entre informalidad y rezago economico.

Sector informal en Durango
(En por ciento de la poblacién ocupada)

2T - 2025
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE).

Este comportamiento refleja una estructura productiva en la que predomina la
microempresa, el autoempleo y los servicios personales, asi como una limitada
capacidad del mercado laboral local para generar empleos formales y de alta
productividad.
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Al mismo tiempo, la tasa de desempleo en el Municipio de Durango ha mostrado
una tendencia descendente, pasando de niveles superiores al 7 por ciento en 2013
a un minimo de 2.8 por ciento en 2023, lo que refleja cierta estabilidad del mercado
laboral tras los efectos de la pandemia. Sin embargo, en 2025 se observa un repunte
moderado que ubicé dicha tasa de desempleo abierto en 3.1 por ciento, asociado al
ajuste de sectores de servicios y manufactura ligera, asi como a la expansion de la
poblacion econdmicamente activa.

Por su parte, en el contexto nacional, Durango presenta una tasa de desocupacion
ligeramente superior al promedio nacional (2.9 por ciento), y se ubica por encima de
Municipios con mercados laborales mas diversificados, como Hermosillo o
Monterrey, pero por debajo de ciudades con mayor dinamica econémica, como
Saltillo.

Tasa de desempleo abierto en Durango
(En por ciento de la Poblacion Econédmicamente Activa)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciéony Empleo (ENOE).

Si bien los niveles de desempleo no representan una problematica critica, su
comportamiento —junto con la persistente informalidad laboral— evidencia una
estructura ocupacional fragil, donde la creacion de empleo formal de calidad
continua rezagada frente al crecimiento de la fuerza laboral local. Por esta razoén, la
formalizacién del empleo y de las actividades productivas representa uno de los
mayores retos.
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A pesar de los desafios antes referidos, el Municipio de Durango mantiene un
posicionamiento competitivo equilibrado frente a otras ciudades mexicanas de
tamafio poblacional similar. De acuerdo con el indice de Competitividad Urbana
(ICU) 2024 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), que mide la
capacidad de las ciudades para generar, atraer y retener talento e inversion,
Durango destaca entre las ciudades medianas con entre 500 mil y un millon de
habitantes que logran un buen posicionamiento.

El IMCO define a una ciudad competitiva como aquella que “maximiza la
productividad y el bienestar de sus habitantes”, evaluando sus capacidades
estructurales a través de 35 indicadores agrupados en seis subindices tematicos:
Derecho, Medio Ambiente y Sociedad, Sistema Politico y Gobiernos, Economia,
Innovacion, e Infraestructura.

En su categoria, Durango ocupa el cuarto lugar nacional en competitividad urbana,
por delante de Mazatlan, Culiacan, Cancun y Tampico, entre otras. No obstante,
esto representa un descenso respecto al ICU 2023, cuando Durango se ubicé en la
primera posicion.

indice de Competitividad Urbana
(Ciudades de 500mil a un millén de habitantes)

Hermosillo 75.0

Villahermosa 67.71
Veracruz 64.58
Durango 62.51
Tepic 62.06
Tampico 59.87
Pachuca 58.52
Mazatlan 56.03
Xalapa 50.41
Puerto Vallarta 50.27
Tuxtla Gutiérrez 41.95
Reynosa 39.52
Tlaxcala—Apizaco 38.44
Irapuato 38.12
Oaxaca 37.81
Acapulco 31.39
Matamoros 31.09
Celaya 25.0

Fuente: IMCO. indice de Competitividad Urbana, 2024.
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Este mismo analisis muestra que Durango alcanza niveles de competitividad alta en
los subindices de Derecho y Sociedad y Medio Ambiente; media alta en Sistema
Politico y Gobiernos, Mercado de Trabajo, e Innovacion y Economia; y media baja
en Infraestructura.

Posicion de Durango en el indice de Competitividad Urbana 2024

Posicion entre las
18 ciudades con
500 mil a un millén
de habitantes

Posicion general

Subindice Qué mide entre las 66 ciudades
avaluadas

Mide la capacidad de las ciudades mexicanas
para generar, atraer y retener talento e inversion.

indice de Una ciudad competitiva es aquella que maximiza
Competitividad la productividad y el bienestar de sus 26
Urbana habitantes. Esto significa que este indice

evaluia las capacidades estructurales de las
ciudades que permiten alcanzar dicho objetivo
Mide el estado de la seguridad publica y
Derecho certeza juridica para contar con una ruta clara 20
para el desarrollo de la regién.

Mercado de Mide la eficiencia de los mercados de factores

trabajo de produccion, principalmente laboral. 30

Mide el estado de vida de los habitantes a

“ “ “I 'h

':’:::;dad y través de areas como educaciép, salud. 18
. Ademas, su capacidad para relacionarse de
ambiente ;
manera sostenible con los recursos naturales.
Sistema Mide la capacidad de los gobiernos en influir
politico y de positivamente la competitividad a través de 30
gobiernos sus finanzas y gestion.
Mide las principales caracteristicas
Innovaciéon y econdémicas y la capacidad para competir en 27
economia sectores de alto valor agregado intensivos en
conocimiento y tecnologia
Mide la calidad y eficiencia de los sectores
Infraestructura financieros, energéticos de 29

telecomunicaciones, transporte, servicios
publicos, como salud y agua

Fuente: IMCO. indice de Competitividad Urbana, 2024.

Destaca, en particular, su desempefio social y medioambiental, donde sobresale
por su alto nivel educativo promedio, cobertura escolar y capacidad de tratamiento
de aguas residuales, lo que la posiciona como la cuarta ciudad mas competitiva en
este rubro dentro de su categoria.

Por su parte, el subindice de Derecho, Durango se caracterizé en 2024 por una baja
percepcion de inseguridad y una posicion 11 a nivel nacional en tasa de homicidios,
lo que la ubico positivamente en materia de seguridad urbana.
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En contraste, los resultados en Innovacion y Economia son mixtos: si bien Durango
se ubica en el lugar 57 en crecimiento del PIB municipal, figura como la quinta
ciudad del pais con mas centros de investigaciéon por cada 100 mil habitantes,
reflejando un potencial importante en materia de conocimiento y desarrollo
tecnologico.

Posicidn de Durango en el subindice de Innovacién y Economia

Innovacion y economia Posicion7

Posicion

Indicador Cifra (de 66)

Desempeiio

Intensidad energética de la economia
(KWH al afio por cada millén de actividades 5,343 12
econdémicas)

Tamaio del mercado hipotecario
(Créditos por cada mil adultos)

Crecimiento del PIB
(Tasa de crecimiento real promedio de los 27 57 ([
ultimos 3 afios)

17.7 30

Diversificacion econémica

(Numero de sectores econdmicos presentes) Ll e

Ocupacion hotelera

(Porcentaje de la oferta total) 59.8 16

Centros de investigacion 3.2 5 °
(Por cada 100 mil de la PEA) :

Patentes 03 43

(Por cada 100 mil de la PEA)

Fuente: IMCO. indice de Competitividad Urbana, 2024.

En cuanto a Infraestructura, el Municipio ocupa posiciones destacadas en varios
indicadores especificos: primer lugar nacional en agua entubada disponible en
viviendas, cuarto en uso de servicios financieros, y décimo en numero de camas de
hospital por cada 10 mil habitantes. No obstante, enfrenta serios retos en movilidad
y seguridad vial, al ser la segunda zona metropolitana con la mayor tasa de victimas
en accidentes de transporte.

Ademas de los datos publicos analizados, durante las mesas de trabajo y consulta
con especialistas se identificaron diversos retos estructurales que podrian impulsar
el desarrollo econdmico del Municipio. Uno de ellos es la dependencia de
vocaciones productivas tradicionales y la necesidad de consolidar nuevas areas de
oportunidad.
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Entre estas nuevas vocaciones destaca el sector turistico, en el cual Durango posee
ventajas comparativas por su patrimonio natural, cultural y cinematografico, pero
aun carece de una estrategia integral que lo vincule con la oferta nacional e
internacional.

Entre los mayores desafios que enfrenta el Municipio en materia turistica, destacan;
la baja competitividad turistica frente a otros destinos del norte del pais;
infraestructura turistica insuficiente y poco conectada; limitada articulacion entre los
actores del sector turistico, lo que obstaculiza la creacién de productos turisticos
integrales y la promocion coordinada del destino; ausencia de un sistema municipal
de informacién e inteligencia turistica que registre flujos turisticos, perfiles de
visitantes, niveles de ocupacion o derrama econdmica municipal; falta de
profesionalizacion y certificacion del capital humano del sector; e Insuficiente
posicionamiento de la marca “#SorpréndetedeDurango”.

Por otro lado, tanto los datos duros como los especialistas coinciden en que
Durango enfrenta cierto nivel de rezago tecnolégico generalizado en los procesos
productivos, especialmente entre las micro y pequefias empresas, los que reduce
su competitividad, su capacidad de innovacion y su insercién en cadenas regionales
y globales de valor, limitando la atraccion de inversion y la generacion de empleos
de alta productividad.

Mas aun, existen grandes retos en cuanto a la vinculacion entre las MIPYMES
locales y la proveeduria industrial, situacion que restringe el aprovechamiento de
las cadenas de suministro establecidas en el norte del pais. Igualmente, destaca la
necesidad de fortalecer los mecanismos de articulacion empresarial, incentivos
fiscales y programas de certificacion de proveedores locales.

En materia institucional, existen importantes retos en cuanto a la necesidad de
actualizar el marco regulatorio municipal, simplificando tramites y procesos
administrativos para favorecer la apertura de empresas, la inversion privada y la
formalizacién laboral. Un entorno regulatorio mas agil y predecible permitira al
Municipio mejorar su posicionamiento competitivo frente a otras ciudades del pais.

Asimismo, al igual que ocurre en otras regiones, en Durango se registra un desfase
entre la oferta educativa y la demanda productiva, particularmente en sectores
tecnoldgicos e industriales. La falta de técnicos especializados y perfiles orientados
a la innovacion constituye una de las principales brechas que obstaculizan la
productividad local.
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Para superar este reto es imperativo fortalecer la vinculacion entre universidades,
institutos tecnolégicos y empresas mediante programas de formacién dual vy
practicas profesionales.

En claro que Durango genera talento a través de su red de universidades, pero no
logra retenerlo. La falta de sectores innovadores, salarios competitivos y trayectorias
laborales sélidas provoca migracion profesional hacia otras ciudades.

Adicionalmente, destaca el desafio de mejorar la infraestructura productiva como
condicion indispensable para atraer inversion. Las necesidades prioritarias incluyen
la modernizacién de los parques industriales, la ampliacion de la cobertura de gas
natural, el fortalecimiento del suministro de energia y agua, y la mejora de la
conectividad carretera y logistica. Estas acciones son esenciales para transitar
hacia un modelo econdmico mas diversificado, sostenible y con mayor valor
agregado.

Del mismo modo, es necesario abordar los retos vinculados con el desarrollo rural
y agropecuario del Municipio. La gran aspiracion es elevar los ingresos de los
productores rurales y mejorar la calidad de vida en el campo. Para ello, es necesario
superar importantes retos que frenan la capacidad productiva y el bienestar en el
medio rural.

Entre estos retos destacan una baja productividad y competitividad del sector
primario, agravada por la obsolescencia de infraestructura agricola y ganadera, la
vulnerabilidad econdmica y alimentaria y los altos indices de migracién en
comunidades rurales.

Asimismo, se observa un descenso de la poblacién econdmicamente activa en estas
zonas, debido a la falta de oportunidades y al limitado acceso a servicios publicos,
financiamiento y asistencia técnica.

Ilgualmente, es patente la necesidad de fomentar la diversificacion economica rural,
incorporando actividades de valor agregado, agroindustria familiar y proyectos
sostenibles de energias limpias, ademas de fortalecer los esquemas de
capacitacion, innovacidon y uso responsable de los recursos naturales, asi como
mejorar los modelos de organizacion productiva y de comercializacion de los
productos del campo.
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Vision para un Durango prospero

n
(]
N
N

El Municipio de Durango es un ejemplo nacional de prosperidad compartida,
gracias a una economia diversificada, competitiva, equitativa y sostenible, que,
con un clima de negocios favorable a la inversidn y el emprendimiento, produce
bienes y servicios de mayor valor agregado y genera oportunidades productivas
atractivas y mejores ingresos para la poblacién.

Objetivos para un Durango prospero
(Alineados con los Objetivos 8, 9 y 12 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, ODS de la ONU, con el Eje 2 del Plan Estatal de Desarrollo y con el Eje
3 del Plan Nacional de Desarrollo)

Objetivo 2.1
Consolidar un modelo de desarrollo economico diversificado, incluyente y sostenible
que incremente la productividad y el ingreso de la poblacion.

Estrategia 2.1.1
Promover la inversion productiva y fortalecer el entorno para los negocios.

2.1.1.1 Crear un Programa Municipal de Atraccion de Inversion enfocado en
manufactura, agroindustria, turismo e innovacion.

2.1.1.2 Promover con el sector privado y otros 6rdenes de gobierno la rehabilitacion
de parques industriales con servicios de gas natural, agua y energia limpia.

2.1.1.3 Establecer mecanismos de promociéon nacional e internacional de
oportunidades de inversion en Durango.

Estrategia 2.1.2
Fomentar la coordinacion y Planificacion interinstitucional del desarrollo econémico.

2.1.2.1 Instalar el Consejo Municipal de Desarrollo Econdmico y Competitividad.
2.1.2.2 Desarrollar un sistema municipal de indicadores economicos y de
innovacion.

2.1.2.3 Suscribir convenios de colaboracion con instancias publicas y privadas para
fortalecer las capacidades institucionales y de promocion en materia econdémica.
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Objetivo 2.2

Modernizar las vocaciones productivas tradicionales y desarrollar nuevas
actividades econdmicas de alto valor agregado.

Estrategia 2.2.1

Reconvertir el sector primario mediante organizacion, innovacion y sostenibilidad.

2.2.1.1 Promover la tecnificacion de los sistemas de riego, energia y manejo forestal
sustentable.

2.2.1.2 Fomentar cooperativas rurales y agroindustrias de transformacion local.
2.2.1.3 Implementar el Sello de Calidad del Campo Duranguense.

2.2.1.4 Acompanar el esfuerzo de los productores rurales para mejorar el acceso a
financiamiento, asistencia técnica y mejores esquemas de comercializacion.
2.2.1.5 Ejecutar el programa Al 100 con el Campo para impulsar el desarrollo rural
mediante apoyos para el ganado, tecnologia agricola, como drones, equipamiento
pecuario y obras de infraestructura hidrica, a fin de mejorar la productividad y
dignificar la vida en el campo.

Estrategia 2.2.2
Impulsar nuevas vocaciones en sectores emergentes.

2.2.2.1 Promover el turismo cultural, natural y cinematografico como eje estratégico
de diversificacion econdmica.

2.2.2.2 Estimular inversiones en tecnologia, energias limpias y economia circular.
2.2.2.3 Respaldar decididamente las politicas, programas e iniciativas estatales y
federales orientadas al desarrollo de nuevas vocaciones productivas.

2.2.2.4 Acompanar el impulso federal y estatal para la conformacién del Polo de
Desarrollo Econdmico para el Bienestar en el Municipio de Durango.

Estrategia 2.2.3
Fortalecer el desarrollo de proveeduria y la integracion productiva con cadenas
regionales y globales.

2.2.3.1 Implementar un Programa de Vinculacion de Proveedores Locales.

2.2.3.2 Apoyar certificaciones de calidad e innovacion para MIPYMES locales.
2.2.3.3 Seguir impulsando encuentros y actividades para fortalecer las capacidades
comerciales, de promocion e innovacion de la MIPYMES duranguenses.

2.2.3.4 Integracion de inteligencia artificial (IA) y digitalizacion para empresas.
2.2.3.5 Apoyar a las MIPYMES en capacitacion en automatizacion, |A aplicada y
comercio electronico.
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Objetivo 2.3
Elevar la competitividad e innovacion tecnoldgica del Municipio.

Estrategia 2.3.1
Consolidar un ecosistema de innovacion y emprendimiento.

2.3.11 Promover el establecimiento de una Aceleradora Municipal de
Emprendimiento e Innovacion.

2.3.1.2 Impulsar fondos concursables para startups y proyectos tecnolégicos.
2.3.1.3 Fomentar la vinculacién entre universidades, centros de investigacion y
empresas.

2.3.1.4 Fomentar la creacién y operacion de laboratorios de emprendimiento,
coworking y apoyo a startups.

2.3.1.5 Gestionar la obtencion de fondos semilla y de mentorias para Startups y
MIPYMES.

Estrategia 2.3.2
Facilitar la creacién de empresas y digitalizacién de procesos.

2.3.2.1 Implementar la Ventanilla Unica Digital para apertura de negocios y permisos
en congruencia con los sistemas de calidad y la Mejora Regulatoria.

2.3.2.2 Promover la ampliacién de la cobertura de internet en zonas rurales e
industriales.

2.3.2.3 Avanzar en la simplificacion de tramites y Mejora Regulatoria para facilitar la
creacion y operacioén de empresas en el Municipio de Durango.

Objetivo 2.4
Fortalecer la productividad, formalizacion y crecimiento de las MIPYMES.

Estrategia 2.4.1
Impulsar la profesionalizacion empresarial y el acceso a créditos y mercados.

2.4.1.1 Impulsar una iniciativa o Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial
(CIDE) con capacitacion en finanzas, marketing y digitalizacion.

2.4.1.2 Desarrollar ferias de proveedores y plataformas digitales de vinculacion
comercial.

2.4.1.3 Fomentar la inclusion de mujeres y jovenes en cadenas productivas.
2.4.1.4 Establecer convenios con instituciones financieras para créditos y capital
semilla.
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Estrategia 2.4.2
Promover la competitividad laboral, la formalizacion del empleo y la retencion del
talento.

2.4.2.1 Impulsar, en coordinacion con instancias federales y estatales, incentivos
para elevar la competitividad laboral y la formalizacion de las actividades
productivas y del empleo.

2.4.2.2 Promover la retencion del talento local mediante iniciativas como podrian ser
“Quédate en Durango”, practicas profesionales remuneradas, primer empleo de alta
calidad y vinculo directo con empresas locales.

2.4.2.3 Promover, mediante convenios con instituciones educativa y empresas, la
formacion técnica especializada en manufactura avanzada, logistica y tecnologia.

Objetivo 2.5
Impulsar el desarrollo rural integral, con enfoque incluyente y sostenible.

Estrategia 2.5.1
Aumentar la productividad y resiliencia del campo.

2.5.1.1 Impulsar la modernizacion de la infraestructura agricola, pecuaria y de
almacenamiento.

2.5.1.2 Promover la diversificacion de cultivos y el uso de biofertilizantes.

2.5.1.3 Apoyar a los productores rurales para elevar la productividad en el campo.
2.5.1.4 Implementar programas de capacitacion y crédito joven rural.

2.5.1.5 Impulsar cooperativas lideradas por mujeres rurales.

Objetivo 2.6
Consolidar el turismo sostenible e incluyente como motor econémico, plataforma de
bienestar y simbolo de identidad local.

Estrategia 2.6.1
Desarrollar infraestructura y promocion turistica integral.

2.6.1.1 Rehabilitar espacios patrimoniales y rutas ecoturisticas.

2.6.1.2 Mejorar la conectividad turistica terrestre y aérea hacia Durango.

2.6.1.3 Consolidar la marca “Sorpréndete de Durango” como identidad turistica del
Municipio.

2.6.1.4 Crear un Observatorio Municipal de Turismo para medir flujos, perfiles y
derrama econdmica.
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2.6.1.5 Desarrollar una narrativa turistica coherente y distintiva que proyecte al
Municipio como un destino que ofrece experiencias unicas, historia, naturaleza,
cultura y hospitalidad, reforzando la identidad duranguense.

Estrategia 2.6.2
Profesionalizar y diversificar la oferta turistica.

2.6.2.1 Capacitar y certificar al personal y comunidades en atencion, idiomas y
sostenibilidad.

2.6.2.2 Fomentar el turismo cinematografico, cultural y de naturaleza con enfoque
inclusivo.

2.6.2.3 Promover rutas turisticas con base en los atractivos naturales y culturales
que ofrece Durango.

2.6.2.4 Rescatar y fomentar la gastronomia como atractivo turistico y simbolo de la
identidad duranguense, a fin de ofrecer experiencias unicas desde el gusto y los
sabores unicos de Durango.

2.6.2.5 Integrar un sistema municipal de informacién e inteligencia turistica.

Estrategia 2.6.3

Avanzar hacia un destino turistico inteligente.

2.6.3.1 Desarrollar la infraestructura, equipamiento, servicios y plataformas digitales
que conviertan a Durango en un destino turistico inteligente.

2.6.3.2 Certificar al Municipio como destino turistico inteligente, en congruencia con
las mejores practicas internacionales en la materia.

Objetivo 2.7
Mejorar la infraestructura productiva, logistica, energética y comercial del Municipio.

Estrategia 2.7.1
Desarrollar infraestructura industrial y logistica.

2.7.1.1 Facilitar y promover la rehabilitacién de parques industriales con servicios
integrales y estandares ambientales.

2.7.1.2 Promover y gestionar el fortalecimiento de la conectividad carretera y aérea
con los principales centros de produccion y comercio.

Estrategia 2.7.2
Contribuir a garantizar la seguridad energética e hidrica.
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2.7.2.1 Promover proyectos de energias limpias y eficiencia en consumo de agua
en coordinacion con otros ordenes de gobierno y con el sector privado.

2.7.2.2 Impulsar alianzas publico-privadas para garantizar abasto energético e
hidrico, en coordinacién con el sector privado y otros niveles de gobierno.

Estrategia 2.7.3
Impulsar el consumo de los productos locales y revitalizar los mercados publicos.

2.7.3.1 Promover el consumo de bienes y servicios duranguenses para fortalecer la
derrama econdmica local y apoyar el desarrollo de las MIPYMES.

2.7.3.2 Trabajar con las y los comerciantes para asegurar que las plazas
comerciales y mercados publicos funcionen como zonas publicas ordenas, limpias
y seguras.

2.7.3.3 Mejorar el orden, seguridad, higiene y acceso a los mercados publicos, en
armonia con los vecinos de la zona.

2.7.3.4 Modernizar, adaptar y mejorar la infraestructura comercial del Municipio.
2.7.3.5 Convertir, cuando asi convenga al interés publico, las calles cercanas a las
diversas areas comerciales en zonas peatonales, ofreciendo a los comerciantes una
alternativa formal, higiénica y segura para sus actividades comerciales.
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3. Durango incluyente
Una ciudad de derechos y oportunidades que protege
y promueve la dignidad humana y el bienestar de las familias

El Municipio de Durango presenta condiciones sociodemograficas caracterizadas
por una poblacion mayoritariamente urbana, con una estructura relativamente joven.
Su dinamismo demografico se vincula a la concentracidn de servicios educativos,
de salud y administrativos que atraen poblacion de otras regiones del estado.
Aunque registra avances en escolaridad y acceso a servicios basicos, persisten
brechas entre zonas urbanas consolidadas y areas periurbanas en expansion,
donde la desigualdad y la vulnerabilidad social son mas visibles.

La presencia de hogares con jefaturas femeninas, el crecimiento de la poblacion
adulta mayor, carencia de acceso a la salud, rezago educativo, insuficiente atencion
a las personas con discapacidad, incidencia de adicciones, violencia de género,
retos de salud mental, falta de un sistema integral de cuidados y migracion interna
Plantean desafios concretos para el disefio de politicas publicas orientadas al
bienestar, la cohesion social y la inclusion de grupos en situacion de desventaja.

A fin de superar estos desafios, durante los ultimos afios el Municipio de Durango
ha realizado esfuerzos significativos para fortalecer las politicas, obras y programas
de desarrollo humano y social. Entre estos destacan la expansion de obras y
servicios publicos basicos; la creacidn del Instituto de Desarrollo Humano y Valores
que opera la Linea AMA de apoyo emocional ante crisis, y la Chuloteca, un espacio
de aprendizaje y bienestar infantil, entre otras acciones; los Comedores
Comunitarios para poblacion vulnerable; el programa de empoderamiento a la mujer
Somos Imparables; el Hospital del Nifio 460 que brinda servicios de prevencion,
diagnéstico y tratamiento especializado y la Clinica de Salud, entre otras iniciativas.

Hacia adelante, es fundamental profundizar estos esfuerzos y ampliar sus alcances
y beneficios, a través de objetivos, estrategias y lineas de accidn disefiadas para
fortalecer la cohesidén social y elevar la calidad de vida de todas y todos los
duranguenses.
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Diagnéstico

La construccion de un Municipio incluyente constituye uno de los principales pilares
del desarrollo humano en todo el mundo. En el Municipio de Durango, este principio
implica garantizar que todas las personas dispongan de las capacidades,
oportunidades y servicios necesarios para vivir con dignidad independientemente
de su origen socioeconomico, condicion territorial, género o edad.

El enfoque de inclusién social coloca en el centro la provision efectiva de derechos
como la salud, la educacion, la seguridad social, la vivienda adecuada y la igualdad
de acceso a oportunidades econdémicas. De este modo, la inclusiéon no se limita a
asistir a grupos vulnerables, sino a promover condiciones estructurales que
reduzcan desigualdades y prevengan nuevos rezagos.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) constituye un referente fundamental para evaluar el bienestar
integral de la poblacion. En 2020, Durango obtuvo un IDH de 0.804, un valor que
refleja condiciones relativamente favorables en comparacion con el promedio
nacional (0.78) y estatal (0.745).

No obstante, dentro del grupo de municipios con estructuras urbanas de tamafio
similar, el Municipio se situa por detras de otros municipios como Chihuahua,
Aguascalientes, Saltillo, Culiacan y Hermosillo. Lo anterior muestra que, si bien
existen avances en materia de inclusion, el ritmo de éstos ha sido menor que otras
ciudades d que han logrado mejorar de manera mas acelerada su acceso a
educacion, salud y generacidn de ingresos y otros satisfactores que generan
bienestar en su poblacion.
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Fuente: PNUD, 2020.

Esta brecha contra los demas municipios de la muestra se asocia principalmente
con desigualdades en logro educativo, rezagos en productividad laboral y una
estructura salarial menos favorable, por lo cual es necesario fortalecer las
capacidades humanas como eje de la politica publica.

Un indicador que permite evaluar las diferentes carencias sociales es el de pobreza
multidimensional. Los datos a nivel municipal del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) muestran una tendencia positiva a
largo plazo, con matices que requieren atencion especifica. En esto, debe tomarse
nota que el ultimo dato disponible a nivel municipal es para el afio 2020 y proviene
todavia de lo que era el CONEVAL.

Entre 2010 y 2020, por ejemplo, el Municipio de Durango redujo la pobreza
multidimensional de 41.7 por ciento a 32.1 por ciento, reflejando mejoras en acceso
a educacion, servicios basicos de vivienda y equipamiento del hogar. Sin embargo,
esta proporcion sigue siendo elevada si se compara con el desempefio de otros
municipios con tejidos productivos mas dinamicos.
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No obstante, un analisis mas detallado sugiere que dicha reduccion ha sido
desigual. Mientras existen avances importantes en las principales zonas urbanas
del Municipio, también ha habido disminuciones mas lentas en colonias periféricas
y localidades rurales, y persistencia de formas de exclusion vinculadas a género,
edad y condicion laboral.

Lo anterior se puede ver reflejado en el porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza extrema. Si bien, el ultimo dato es menor que el de 2010, ha tenido un
repunte considerable si se toma como base la medicién de 2015, en la que esta cifra
era menor al 1.0 por ciento. Este repunte sefala vulnerabilidades estructurales que
pueden agravarse en contextos de crisis econdmicas o sanitarias, como lo ocurrido
durante la pandemia.

Poblacién en pobreza en el Municipio de Durango

Pobreza extrema Pobreza 5
(Porcentaje de la poblacién) (Porcentaje de la poblacion)
5.0 41.7

32.2 321
2.0
0.8 l
2010 2015 2020 2010 2015 2020

Fuente: CONEVAL, 2022.

Las dimensiones de vulnerabilidad no necesariamente implican pobreza, pero
aumentan el riesgo de que un hogar descienda a condiciones criticas ante eventos
adversos. En este sentido, la poblacion vulnerable por ingresos aumento de 9.1 por
ciento en 2010 a 12.2 por ciento en 2020, superando los promedios estatal y
nacional.

o 4P Plan i
Municipal ANG
‘ . de Des%rrollo @ DU@I\:O

g/. 2026 - 2028

\

jEs el camino!




Poblacién vulnerable por ingreso
(Porcentaje de la poblacion)

12.2

10.2

2010 2015 2020
Fuente: CONEVAL, 2022.

Este grupo se caracteriza por trabajar en actividades con baja remuneracion, alta
informalidad y escasa proteccion social, lo cual subraya la necesidad de fortalecer
los ingresos laborales, las habilidades del capital humano duranguense, y gestionar
la existencia de sistemas de proteccion social que dignifiquen la vida de la
poblacion.

Asimismo, la carencia por acceso a salud registré un repunte relevante al pasar de
un 15.1 por ciento en 2015 a 23.1 por ciento en 2020. Esto significa que casi una
cuarta parte de la poblacion del Municipio carece de afiliacion a un servicio de salud
publico o privado.

Entre las principales causas identificadas destacan: modificaciones institucionales
en el sistema nacional de salud, pérdida de empleos formales durante la pandemia,
barreras para afiliarse o permanecer en programas e insuficiente acceso a servicios
en localidades rurales.

Asimismo, Durango ocupa una posicion media dentro del conjunto de ciudades
comparadas: mejor que Torreon y Monterrey, pero superado por Aguascalientes,
Saltillo y Hermosillo.
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Carencia por acceso a salud

Carencia por acceso
a salud en municipios
Carencia por acceso a (Porcentaje de la
salud en Durango poblacion)
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Fuente: CONEVAL, 2022.

Al igual que otros municipios, Durango enfrenta desafios multidimensionales de
salud e inclusion social caracterizada por: alta incidencia de enfermedades
prevenibles; limitaciones estructurales del sistema de salud; falta de prevencion y
educacion temprana; barreras de accesibilidad fisica, social y tecnoldgica;
vulnerabilidad mayor de mujeres, adultos mayores, nifios con neurodivergencia y
comunidades indigenas; ausencia de sistemas robustos que integren informacion
para una politica publica basada en evidencia.

La carencia de infraestructura, personal, prevencidn y coordinacion limita la
capacidad real de atencion, mientras que la inequidad y la falta de inclusion agravan
las brechas sociales.

En cuanto a la dimension educativa, hay que sefalar que en esta materia se registra
uno de los mayores avances para Durango. El rezago educativo se redujo de 13 por
ciento en 2010 a 8.7 por ciento en 2020, ubicando al Municipio entre los de menor
rezago de la muestra. Al mismo tiempo, la tasa de alfabetizacién supera el 98 por
ciento y la escolaridad promedio continua al alza.
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Rezago educativo en Durango y otros municipios

Rezago educativo Rezago educativo
en Durango en municipios
(Porcentaje de la poblacion) ~ (Porcentaje de la poblacion)
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Fuente: CONEVAL, 2022.

Sin embargo, este avance es heterogéneo. Persisten retos como brechas
territoriales entre zona urbana y localidades rurales, una limitada vinculacién entre
oferta educativa técnica y las necesidades de los sectores productivos emergentes,
desercion en educacion media superior, especialmente entre adolescentes de
hogares con ingresos bajos y distintas barreras econémicas que dificultan el acceso
a educacion superior.

Estos factores limitan la movilidad social y reducen la capacidad del Municipio para
generar capital humano altamente calificado.

En resumen, el panorama social de Durango muestra avances importantes, pero
también evidencia retos estructurales que limitan el bienestar y la inclusion de
amplios sectores de la poblacion. Aunque la pobreza multidimensional ha
disminuido de manera sostenida en la ultima década, sus niveles siguen siendo
elevados en comparacion con ciudades similares, lo que refleja desigualdades
persistentes en el acceso a oportunidades educativas, econdmicas y de salud.

La pobreza extrema, que habia registrado mejoras significativas hacia 2015,
presento un repunte en 2020, asociado principalmente al deterioro de ingresos y a
la disminucién en la cobertura de servicios de salud durante los aios mas recientes.
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La desigualdad territorial constituye un rasgo clave del diagnostico. Mientras que las
zonas urbanas consolidadas muestran mejores resultados en ingreso, escolaridad
y acceso a servicios publicos, las localidades rurales y las colonias urbanas
periféricas registran mayores niveles de pobreza, rezago educativo y carencia por
acceso a salud. Esta brecha territorial profundiza las desigualdades
intergeneracionales y limita la movilidad social de nifias, nifios, jovenes y mujeres
qgue residen en zonas con menor infraestructura social.

En el ambito educativo, el Municipio ha mostrado avances notables en
alfabetizacion, escolaridad promedio y reduccion del rezago, pero persisten
desafios relacionados con la pertinencia de la oferta formativa y la continuidad
escolar, particularmente en media superior.

La falta de programas de formacion técnica alineados a las nuevas vocaciones
productivas, junto con las barreras para acceder a estudios superiores, continua
frenando las posibilidades de jovenes de integrarse a empleos de mayor calidad.

La vulnerabilidad econdmica representa otro desafio fundamental. El aumento en la
poblacién vulnerable por ingresos, junto con la prevalencia de empleos informales
y de baja remuneracion, expone a miles de hogares al riesgo de caer en pobreza
ante crisis economicas, de salud o laborales. A ello se suma la limitada cobertura
de servicios de salud, que afecta de manera particular a personas en empleos
informales, mujeres jefas de hogar y adultos mayores.

Un aspecto que merece especial atencion es el relativo a al debilitamiento del tejido
social y pérdida de valores comunitarios. La falta de cohesion y la desconexion entre
los miembros de la comunidad afectan la seguridad y convivencia armonica.
Igualmente, destaca la escasa transversalizacién del enfoque de salud mental en
politicas publicas locales. Muchas politicas no incluyen estrategias de
fortalecimiento emocional y social, lo que dificulta el desarrollo humano integral.
Asimismo, existen limitados mecanismos institucionales para el acompafamiento
familiar y juvenil en temas de prevencion de conductas de riesgo.

En conjunto, todos los elementos antes referidos muestran que Durango requiere
fortalecer su politica social desde un enfoque integral, basado en derechos y
prevencion. La construccion de un Municipio verdaderamente incluyente demanda
acciones que reduzcan desigualdades, amplien capacidades humanas, fortalezcan
el acceso universal a servicios esenciales y garanticen que todos los habitantes
puedan participar del desarrollo y beneficiarse de sus resultados.
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| Vision para un Durango incluyente

Durango es un Municipio que reconoce y valora la dignidad de la persona
humana y pone las personas al centro de la accion publica para mejorar la calidad
de vida de la poblacién, con base en valores de libertad, igualdad de
oportunidades, equidad, solidaridad, tolerancia y respeto a los derechos
humanos.

Objetivos para un Durango incluyente
(Alineados con los Objetivos 1,2,3,4 5 y 10, de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, ODS de la ONU, con el Eje 1 del Plan Estatal de Desarrollo y con el Eje
2 del Plan Nacional de Desarrollo)

Objetivo 3.1
Garantizar el ejercicio pleno de los derechos sociales para reducir las brechas de
pobreza y desigualdad en el Municipio.

Estrategia 3.1.1
Fortalecer la atencion ciudadana y la asistencia social para asegurar el acceso
efectivo a los programas y servicios sociales.

3.1.1.1 Implementar un Sistema Municipal de Atencion Social que mejore los
canales de atencion ciudadana, integre informacién de beneficiarios, dé
seguimiento a las peticiones y facilite la focalizacion de programas y acciones de
asistencia social.

3.1.1.2 Establecer Mddulos de Atencidon y jornadas de servicios en colonias y
comunidades con alta marginacion para acercar tramites, servicios y programas a
la poblacion.

3.1.1.3 Fortalecer la coordinaciéon con dependencias estatales y federales para
ampliar la cobertura de apoyos sociales.

3.1.1.4 Reforzar la integracion de los programas municipales con los del Estado y
la Federacion.

3.1.1.5 Reactivar y fortalecer el Consejo Municipal de Salud.

3.1.1.6 Promover mecanismos permanentes para incorporar propuestas de
sociedad civil y del sector privado.
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Estrategia 3.1.2
Impulsar acciones focalizadas para reducir la pobreza extrema.

3.1.2.1 Disefnar intervenciones integrales en zonas prioritarias con apoyo
alimentario, salud y mejoramiento de vivienda.

3.1.2.2 Crear brigadas comunitarias para la deteccion de carencias y canalizacion
inmediata a programas sociales.

3.1.2.3 Promover la afiliaciéon universal a servicios de salud para personas en
pobreza extrema.

3.1.2.4 Ampliar los alcances de las iniciativas de atencién a personas en situacion
de calle.

Objetivo 3.2
Contribuir el acceso universal y oportuno a servicios de salud de calidad, con
especial atencion a grupos vulnerables.

Estrategia 3.2.1
Aportar el esfuerzo municipal para ampliar y mejorar la cobertura de servicios
meédicos en zonas urbanas y rurales.

3.2.1.1 Ampliar el alcance y numero de beneficiarios de las clinicas municipales de
salud, priorizando las zonas de mayor necesidad de servicios meédicos.

3.2.1.2 Fortalecer la operacidn de las Unidades Méviles de Salud para atencion en
comunidades alejadas.

3.21.3 Incrementar campafas de prevencion y deteccibn temprana de
enfermedades cronicas.

3.2.1.4 Impulsar programas municipales de vacunacion y nutricidon para nifas y
nifos.

3.2.1.5 Capacitar a personal comunitario en primeros auxilios, lactancia y cuidados
de la primera infancia.

3.21.6 Sumar el esfuerzo municipal a los programas de prevenciéon de
enfermedades transmitidas por vector y de transmision sexual.

3.2.1.7 Sumar el esfuerzo municipal a los programas de salud y cuidado animal y
profundizar las acciones para garantizar un Municipio libre de rabia.
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Estrategia 3.2.2
Seguir fortaleciendo y mejorando la prestacion de servicios de salud del Hospital
Municipal del Nifio 460.

3.2.2.3 Continuar fortaleciendo las capacidades institucionales del Hospital
Municipal del Nifio 460 para seguir brindando servicios de prevencién, diagndstico
y tratamiento espacializado a la poblacién infantil y adolescente.

3.2.2.1 Colaborar con los programas de salud materna para reducir riesgos
obstétricos.

3.2.2.2 Brindar orientacion para la atencion prenatal, postnatal y deteccion de
embarazo adolescente.

Objetivo 3.3
Avanzar gradualmente hacia un sistema imunicipal de cuidados.

Estrategia 3.3.1
Fortalecer la infraestructura y servicios municipales de cuidado.

3.3.1.1 Ampliar la oferta de espacios de cuidado infantil, de personas mayores y de
personas con discapacidad, priorizando zonas con mayor vulnerabilidad.

3.3.1.2 Implementar estandares de calidad y protocolos de atencion que garanticen
servicios seguros, accesibles y culturalmente pertinentes.

3.3.1.3 Optimizar el uso de instalaciones municipales existentes para habilitar
centros comunitarios de cuidado con atencion integral.

3.3.1.4 Poner en marcha el programa Apapacho: mereces el amor que das, a fin de
apoyar a personas cuidadoras de adultos mayores y personas con discapacidad,
mediante apoyos economicos, kits de autocuidado, atencion integral y transporte
gratuito para mejorar su calidad de vida.

Estrategia 3.3.2
Promover la corresponsabilidad social y la profesionalizacién del sistema de
cuidados.

3.3.2.1 Impulsar programas de capacitacion y certificacion para personas
cuidadoras, formales e informales, con enfoque de derechos humanos.

3.3.2.2 Fomentar campafias de sensibilizacion que promuevan la
corresponsabilidad entre familias, sector privado y comunidad.

3.3.2.3 Desarrollar mecanismos de coordinacién interinstitucional para articular
servicios, compartir informacion y facilitar el acceso a la red de cuidados.
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Objetivo 3.4
Promover la igualdad sustantiva y la proteccién de derechos para mujeres, nifias y
grupos histéricamente discriminados.

Estrategia 3.4.1
Fortalecer acciones municipales de prevencion, atencion y sancion de la violencia
de género.

3.4.1.1 Ampliar servicios de atencion psicologica, asesoria juridica y refugio
temporal.

3.4.1.2 Crear campafias permanentes de prevencion de violencia en escuelas,
colonias y redes digitales.

3.4.1.3 Capacitar a funcionariado municipal en perspectiva de género e intervencion
en crisis.

3.4.1.4 Atender, de manera profesional y oportuna, las alertas de género y
recomendaciones relacionadas con abusos y violencia de género que, en su caso,
se formulen.

3.4.2.5 Combatir toda forma de discriminacion en el Municipio de Durango.

Estrategia 3.4.2
Promover la autonomia economica y el empoderamiento de mujeres.

3.4.2.1 Implementar programas de capacitacion laboral y emprendimiento dirigidos
a mujeres.

3.4.2.2 Crear incentivos para empresas que contraten mujeres en sectores de alta
demanda laboral.

3.4.2.3 Establecer centros comunitarios de cuidados que permitan a mujeres
incorporarse al mercado laboral.

3.4.2.4 Fortalecer el programa Somos Imparables, enfocado en reconocer,
empoderar y acompanfar a las mujeres, mediante capacitacion, apoyo emocional,
oportunidades productivas y actividades comunitarias.

Objetivo 3.5
Impulsar el desarrollo integral de nifias, nifos y adolescentes garantizando su
bienestar, proteccion y oportunidades.

Estrategia 3.5.1
Fortalecer los servicios y programas de atencion a la infancia.
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3.5.1.1 Promover espacios seguros para la infancia con servicios educativos,
culturales y de alimentacion.

3.5.1.2 Ampliar programas de prevencion de violencia, abandono y trabajo infantil.
3.5.1.3 Fortalecer la deteccidon oportuna y atencion de problemas del desarrollo y
salud mental infantil.

3.5.1.4 Fortalecer la Chuloteca y Chuloteca Movil como un espacio de aprendizaje,
arte y entretenimiento, asi como de bienestar emocional para nifias y nifios, que
funciona como una ludoteca interactiva al promover la salud mental infantil a través
de juegos, dinamicas y acompafamiento individual psicoldgico, especialmente en
zonas vulnerables, la cual trabaja mediante interversiones psicoeducativas guiadas
por un asistente pedagogico, y brinda terapias mas profundas en psicologia infatil,
terapia psicopedagdgica y terapia de lenguaje.

Estrategia 3.5.2
Mejorar el acceso seguro a oportunidades educativas y recreativas.

3.5.2.1 Establecer rutas seguras a escuelas con sefalizacion, iluminacion vy
vigilancia.

3.5.2.2 Ampliar espacios deportivos, culturales y tecnologicos para nifias y nifos.
3.5.2.3 Trabajar de manera cercana con las comunidades escolares para apoyar
sus iniciativas en beneficio de la educacion.

Objetivo 3.6
Apoyar la creacidon de oportunidades de educacion, formacién y movilidad social
para la juventud.

Estrategia 3.6.1
Promover la permanencia escolar y la transicion exitosa a educacion media superior
y superior.

3.6.1.1 Apoyar programas de tutorias y acompafamiento académico.

3.6.1.2 Impulsar convenios con instituciones educativas para ampliar oferta técnica
y profesional.

3.6.1.3 Atender y apoyar con sensibilidad social las iniciativas de la juventud
duranguense.

Estrategia 3.6.2
Ampliar oportunidades de empleo, emprendimiento y participacion juvenil.
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3.6.2.1 Apoyar centros juveniles de emprendimiento con capacitacion en
habilidades digitales.

3.6.2.2 Promover empleos temporales y practicas profesionales vinculadas al
desarrollo local.

3.6.2.3 Desarrollar espacios de participacion juvenil en decisiones comunitarias.

Objetivo 3.7
Fomentar la inclusion social de personas adultas mayores y personas con
discapacidad.

Estrategia 3.7.1
Ampliar servicios comunitarios de apoyo y cuidado.

3.7.1.1 Implementar clubes y centros gerontolégicos para actividad fisica y
recreativa.

3.7.1.2 Desarrollar un sistema municipal de cuidados domiciliarios para personas
mayores no autbnomas.

3.7.1.3 Fomentar la alfabetizacion digital en personas adultas mayores.

Estrategia 3.7.2
Promover la accesibilidad universal e inclusion plena.

3.7.2.1 Adaptar espacios publicos, edificios municipales y transporte para la
accesibilidad.

3.7.2.2 Establecer incentivos para empresas incluyentes que contraten personas
con discapacidad.

3.7.2.3 Crear programas de sensibilizacion en escuelas y centros comunitarios.
3.7.2.4 Promover iniciativas para la deteccion temprana de neurodivergencias (3 a
5 afos).

3.7.2.5 Impulsar la capacitacion para docentes, tutores y personal directivo en
TDAH, TEA y discapacidad intelectual.

3.7.2.6 Establecer lineamientos municipales para inclusion en escuelas publicas y
privadas.

3.7.2.7 Fomentar una red de apoyo a cuidadores con atencion psicologica y
acompanamiento.

Objetivo 3.8
Fortalecer el desarrollo humano, a través de los valores, la salud mental, la
participacion comunitaria, la cultura y el deporte.
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Estrategia 3.8.1
Impulsar el desarrollo humano integral.

3.8.1.1 Institucionalizar mecanismos de evaluacion del desarrollo humano,
integrando indicadores de salud mental, participacion comunitaria, cultura y deporte.
3.8.1.2 Promover la corresponsabilidad social entre el gobierno, la ciudadania y el
sector privado en materia de desarrollo humano, cultuta y deporte.

3.8.1.3 Impulsar politicas publicas con enfoque en derechos humanos, inclusién y
ética publica, con énfasis en el fortalecimiento del bienestar emocional.

3.8.1.4 Reconstruir el tejido social a través de la promocién de valores, convivencia
y participacion ciudadana, dando un gran impulso al arte, la cultura y el deporte.
3.8.1.5 Fomentar la equidad social mediante programas de desarrollo humano que
integren salud mental, deporte, arte y cultura.

Estrategia 3.8.2
Fortalecer el deporte, arte y cultura como mecanismos de cohesion social.

3.8.2.1 Realizar talleres que fomenten el desarrollo personal y comunitario a través
del deporte, arte y cultura.

3.8.2.2 Promover eventos culturales y deportivos que fomenten la integracion social
y la convivencia pacifica.

3.8.2.3 Impulsar de la participacion juvenil en actividades deportivas, culturales y de
liderazgo comunitario.

3.8.2.4 Impulsar la campana jQué Chulo es Vivir! para promover

el desarrollo humano y los valores a través de actividades deportivas, culturales y
talleres comunitarios, fomentando la convivencia sana, el bienestar emocional y la
participacion ciudadana.

Estrategia 3.8.3
Fortalecer la Red Municipal de Prevencion de Adicciones.

3.8.3.1 Seguir fortaleciendo al Instituto de Desarrollo Humano y Valores para
potenciar los beneficios y alcances de las labores de prevencion y atencion
temprana de adicciones.

3.8.3.2 Implementar campanas permanentes en escuelas, barrios y redes sociales.
3.8.3.3 Capacitar a docentes, madres y padres para detectar sefales de riesgo.

Estrategia 3.8.4
Fortalecer los servicios de salud mental para mejorar la calidad de vida.
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3.8.4.1 Fortalecer los servicios de consultorios psicolégicos municipales.

3.8.4.2 Seguir impulsando la Linea AMA, como iniciativa municipal de atencion
emocional para personas de todas las edades que ofrece contencion, orientacion y
acompafnamiento psicoldgico ante crisis o situaciones dificiles.

3.8.4.3 Impulsar programas de acompafamiento para jovenes y mujeres victimas
de violencia.

3.8.4.4 Disenfar indicadores pertinentes para medir temas de salud emocional,
cohesioén social y felicidad de la poblacién.

Objetivo 3.9
Mejorar la infraestructura y condiciones de servicio de las instituciones que brindan
atencion integral a grupos vulnerables.

Estrategia 3.9.1
Mejorar infraestructura y servicios de atencién social directa.

3.9.1.1 Mejorar las instalaciones de atencion social directa para ampliar capacidad
de atencion.

3.9.1.2 Crear unidades moéviles para atencidon en comunidades alejadas, con
especial atencion a la poblacion indigena.

3.9.1.3 Continuar operando el programa de Comedores Comunitarios Nutriendo
Almas con criterios de equidad social y nutricién, con la entrega de alimentos con
un acompafnamiento emocional, cultural y comunitario.

3.9.1.4 Crear programas de rehabilitacion y terapia para personas con
discapacidad.

3.9.5 Impulsar servicios especializados para familias, infancia y adultos mayores.

Objetivo 3.10
Promover la cohesion social, la participacion comunitaria y la convivencia segura.

Estrategia 3.10.1
Fortalecer los procesos comunitarios y la participacion ciudadana.

3.10.1.1 Crear consejos comunitarios en colonias y ejidos para identificar
necesidades y priorizar proyectos.

3.10.1.2 Impulsar actividades culturales, deportivas y recreativas entre vecinos.
3.10.1.3 Promover proyectos de intervencion urbana con participacion vecinal.,
mejorando la percepcion y condiciones de seguridad comunitaria.
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4. Durango ordenado y sostenible
Una ciudad moderna que funciona para
mejorar la vida de todos

El Municipio de Durango cuenta con fortalezas importantes en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano que le permiten Planificar su crecimiento
con una vision metropolitana mas ordenada y sostenible. Su traza urbana facilita la
provision de servicios y genera condiciones favorables para la movilidad cotidiana.

En los ultimos afnos se han consolidado proyectos de infraestructura que mejoran la
conectividad vial, modernizan el alumbrado publico y fortalecen la infraestructura
hidrica, contribuyendo a una ciudad mas segura, mejor conectada y mas funcional.

En materia de vivienda, el Municipio ha impulsado procesos de regularizacion y ha
ofertado lotes con servicios para apoyar a familias de bajos ingresos, mientras que
en movilidad avanza en la ampliacion y rehabilitacién de vialidades principales y en
iniciativas orientadas a la seguridad vial y al transito mas eficiente.

Recientemente se aprobd el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2024-2040,
como eje rector del crecimiento urbano futuro. Estas capacidades institucionales y
de infraestructura permiten que Durango tenga una base solida para orientar su
desarrollo urbano hacia criterios de sostenibilidad, orden y accesibilidad.

Frente a estas fortalezas, el Municipio de Durango enfrenta retos significativos en
ordenamiento territorial y desarrollo urbano derivados del crecimiento disperso y la
expansion de zonas periurbanas con servicios insuficientes. La infraestructura
hidrica requiere modernizacion para reducir pérdidas, garantizar abasto sostenible
y mejorar la calidad del agua. En vivienda persisten asentamientos irregulares,
déficit de suelo urbanizado accesible y hacinamiento, mientras que la movilidad
urbana se ve limitada por vialidades saturadas, transporte publico poco eficiente y
condiciones que dificultan la movilidad segura de peatones y ciclistas. Estos
desafios demandan una Planificacion integral, inversiones estratégicas y una
gestion urbana orientada a la sostenibilidad y la equidad, con enfoque
metropolitano.
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Diagnéstico

Durango atraviesa un momento decisivo en su desarrollo urbano y ambiental. El
crecimiento que ha experimentado el Municipio en las ultimas décadas ha
significado importantes avances en infraestructura, pavimentacion y servicios
basicos como recoleccion de basura, alumbrado publico, agua, alcantarillado y
drenaje. Sin embargo, también ha generado nuevos retos que impactan de manera
directa la Planeacion territorial, la sostenibilidad del entorno y la calidad de vida de
las y los duranguenses.

Con una poblacién de 688,697 habitantes (INEGI, 2020), la poblacidon del Municipio
de Durango crecié un 18.3 por ciento en comparacion con 2010. La poblacion
proyectada para 2024 fue de 726,388 habitantes (CONAPO, 2025).

A pesar de este aumento, la densidad urbana promedio es de apenas 81 habitantes
por hectarea, lo que evidencia que la expansion territorial ha sido mucho mayor que
el crecimiento demografico. Esta tendencia ha derivado en un patron urbano
extendido, con mayores costos de servicios e infraestructura y una creciente presion
sobre el suelo y los recursos naturales.

Estructuralmente, Durango enfrenta asentamientos irregulares, algunos de ellos en
zona de riesgo; déficit habitacional y hacinamiento; inseguridad por espacios
publicos y/o terrenos abandonados y descuidados; insuficiente rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de los pavimientos del Municipio y caminos rurales;
rezagos en la infraestructura de conectividad y falta de un sistema de movilidad
integrado, eficiente y sostenible; falta de equipamiento e insuficiente mantenimiento
y rehabilitacion de areas deportivas, sociales y culturales; retos en el cuidado de la
imagen urbana por razones de la publicidad exterior, asi como necesidad de
avanzar en la rehabilitacion de la infraestructura hidraulica y sanitaria.
Adicionalmente, hacen falta postes, luminarias, banquetas, guarniciones,
infraestructura y mobiliario urbano, especialmente en zonas periféricas.

Frente a dichos desafios, resulta indispensable realizar una evaluacion integral que
permita reconocer con claridad los problemas estructurales y, al mismo tiempo,
identificar las oportunidades que pueden orientar una nueva etapa de Planeacion y
gestion responsable del desarrollo municipal.
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En este contexto, el ordenamiento territorial se convierte en uno de los pilares para
garantizar un desarrollo equilibrado, sostenible y con vision de futuro.

En el Municipio de Durango, el 85 por ciento de la superficie esta clasificada como
no urbanizable, conforme a la legislacion y los instrumentos de Planeacion vigentes.
Esta delimitacion tiene como propdsito preservar los recursos naturales, la
biodiversidad y el paisaje, garantizando el equilibrio ecologico del territorio.

El area urbanizada representa apenas el 1.56 por ciento del territorio total,
equivalente a 15 mil 650 hectareas, mientras que tres mil 990 hectareas adicionales
han sido clasificadas como urbanizables hasta el afio 2040, destinadas al
crecimiento contiguo y controlado de la ciudad.

Este modelo territorial tiene como objetivo frenar la expansién dispersa y
desordenada. Asi como consolidar un patrén de desarrollo compacto, sostenible y
resiliente, que reduzca los costos de infraestructura, mejore la conectividad,
preserve la imagen urbana y el patrimonio arquitectonico, y eleve la calidad del
entorno urbano.

El Reporte Municipal sobre el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), elaborado por ONU-Habitat en convenio con el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), ofrece una
radiografia precisa sobre las condiciones actuales de Durango en materia de
vivienda, gestion del suelo, desarrollo urbano y resiliencia.

A partir de dicho reporte se identifican los siguientes indicadores clave, que
constituyen una linea base de monitoreo para la Planeacion territorial y urbana, asi
como para el seguimiento del avance del Municipio en el cumplimiento de la Agenda
2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y del primer Programa Municipal de
Desarrollo Urbano 2040.
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Indicadores seleccionados Reporte Durango ONU Habitat - Infonavit

Tema Indicador Rango Resultado municipal
Porcentaje de [0.1 - 0.48] - Muy solido [0.48 -
poblacién urbana 6.01] - Solido [6.01 - 13.3] -
Vivienda y viviendo en Moderadamente sdlido [13.3 - 35.32 %
suelo asentamientos 36.9] - Moderadamente débil ’
irregulares o [36.9 - 100] - Débil
informales
Porcentaje de la [41.46 - 52.48] - Débil [52.48 -
poblacién de 18 57.28] - Moderadamente débil
Regularizacion afos o mas que [67.28 - 63.59] - Moderadamente
reside en una s6lido [63.59 - 65.98] - Solido 61.11 %

y propiedad

vivienda que cuenta
con escrituras o
titulo de propiedad

[65.98 - 100.00] - Muy sdlido

Vulnerabilidad
climatica

Personas afectadas
por fenémenos
naturales por cada

[0.53 - 19.6] - Muy sdlido [19.6 -
227] - Sélido

[227 - 464] - Moderadamente
sélido [464 - 3,480] -

Hidrometeorolégico:

513.96 personas afectadas

por cada 100 mil

100 mil habitantes | \;.jeradamente débil [3,480 -

221,000] — Débil

Fuentes: ONU-Habitat e Infonavit, indice de Ciudades Présperas (CPI) — Durango, 2023. INEGI, Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. ODS Naciones Unidas.

Los datos reflejan avances en materia de acceso a servicios y Planificacion del
territorio, pero también evidencian desafios estructurales vinculados con los
asentamientos irregulares y la vulnerabilidad ante fendmenos naturales.

La existencia de zonas urbanas no regularizadas, donde habita mas de una tercera
parte de la poblacion, limita el acceso equitativo al suelo, a la vivienda y a la
infraestructura basica, mientras que la exposicion del Municipio a eventos
hidrometeoroldgicos resalta la necesidad de incorporar criterios de gestion del
riesgo, mitigacion y adaptacion al cambio climatico dentro de la Planeacion urbana.

En este contexto, la Planeacién urbana integral no puede desligarse del entorno
ambiental que da sustento a la vida del Municipio.

La calidad del aire, la gestidn de los residuos, el acceso al agua, la conservacion de
la biodiversidad y la disponibilidad de areas verdes constituyen dimensiones
esenciales de la sostenibilidad y del bienestar de la poblacién.
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En materia ambiental, la calidad del aire se ha vuelto una preocupacion constante
en todas las ciudades en crecimiento. El incremento de las emisiones
contaminantes afecta la salud respiratoria de la poblacion y genera un impacto mas
severo en nifias, niNos y personas mayores.

La relacion entre deterioro ambiental y salud publica es hoy innegable: los
problemas ecoldgicos se traducen en enfermedades, pérdida de productividad y en
mayores necesidades de atencion médica. Por ello, no se trata solo de un asunto
ambiental, sino también de equidad social y calidad de vida.

El manejo de los residuos soélidos urbanos representa otro de los puntos criticos. El
Municipio requiere fortalecer un sistema de gestidn diferenciada que permita
separar, reciclar y aprovechar los desechos de forma eficiente, ademas de
garantizar el tratamiento adecuado de residuos peligrosos.

El relleno sanitario opera cerca de su limite de capacidad, lo que demanda una
intervencidn inmediata para garantizar la correcta disposicion de los residuos y
evitar impactos ambientales y sanitarios. A ello se suma la falta de una cultura
ambiental sdlida: la educacion ambiental sigue siendo insuficiente para generar
cambios duraderos. Es necesario fortalecer los programas de sensibilizacion e
impulsar campafas permanentes que promuevan el compromiso con el cuidado del
entorno.

En cuanto al agua, uno de los recursos mas sensibles para el desarrollo, se
identifican tres retos principales: contaminacién, desperdicio y falta de innovacion
tecnoldgica. Aunque ha habido avances importantes, persiste la necesidad de
fortalecer los sistemas de tratamiento y reuso, asi como de adoptar tecnologias de
captacion y almacenamiento pluvial.

Cada temporada de lluvias se pierde un volumen considerable de agua que podria
destinarse al riego urbano o a diversos fines, lo que genera un riesgo para la
seguridad hidrica del Municipio y muestra la necesidad de optimizar la gestion
integral del recurso hidrico.

Especificamente, existe infraestructura hidraulica obsoleta y con alta tasa de fugas;
insuficiencia relativa en la cobertura y calidad del servicio de agua potable y
alcantarillado; limitada capacidad de inversion para rehabilitacion y expansiéon de
redes; deterioro de fuentes de abastecimiento de agua y vulnerabilidad ante el
cambio climatico.
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También se padece de variaciones en la presion y suministro de agua en zonas
criticas del Municipio; rezago en la modernizacion tecnoldgica y en la gestion
comercial del servicio; y deébil cultura del uso racional del agua v,
consecuentemente, baja participacion ciudadana en el cuidado del recurso.

De esta forma, el Municipio de Durango enfrenta retos estructurales y coyunturales
que condicionan su capacidad para garantizar un servicio eficiente, sostenible y
equitativo. La infraestructura existente, en muchos casos con mas de 40 afios de
antigledad, requiere intervenciones constantes, mientras que el crecimiento urbano
demanda ampliaciones en redes y sistemas de distribucion.

A su vez, la disponibilidad de espacios verdes y la conservacién de la biodiversidad
son también factores clave para la sostenibilidad urbana. Durango presenta un
numero solido de areas verdes por habitante, pero es necesario fortalecer su
mantenimiento y ampliacion para mitigar el efecto de isla de calor y mejorar la
calidad del aire. Estos fendmenos evidencian la necesidad de reforzar aun mas la
relacion entre la ciudad y la naturaleza, promoviendo una cultura de respeto y
cuidado hacia todos los seres vivos.

Indicadores seleccionados Reporte Durango ONU Habitat — Infonavit

Tema Indicador Rango Resultado municipal

[37.5 - 15,804.93] - Muy sdlido
[15,804.93 - 21,628.06] - Solido
[21,628.06 - 24,341.46] -
Moderadamente solido [24,341.46
- 29,439.08] - Moderadamente
débil [29,439.08 - 42,262.55] —
Débil

Emisiones totales de
gases de efecto
invernadero por afio

13,149.39 unidades

Calidad del aire equivalentes de CO2

[0.23 - 1.61] - Débil

Porcentaje territorial [1.61 - 12.7] - Moderadamente

Residuos solidos

recogidos y gestionados
en instalaciones
controladas

[73.66 - 99.91] - Moderadamente
solido [99.91 - 99.98] - Sdlido
[99.98 - 101.93] - Muy solido

Areas verdes cubierto por areas verdes débil [12.7 - 20.5] - 49.30 %
o zonas arboladas Moderadamente solido [20.5 -
49.3] - Sélido
[49.3 - 65.7] - Muy sdlido
Porcentaje de aguas [5.54 - 30] - Débil
Aguas residuales residuales domésticas [30 - 40] - Moderadamente débil
tratadas de manera [40 - 58.2] -Moderadamente solido 78.45 %
segura [58.2 - 75] - Sdlido
[75 - 100] - Muy sdlido
Porcentaje de residuos [31.00 - 67.01] - Débil [67.01 -
solidos urbanos (RSU) 73.66] - Moderadamente débil 58.33 %

Fuentes: ONU-Habitat e Infonavit, indice de Ciudades Prosperas (CPI) — Durango, 2023. INEGI, Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. ODS Naciones Unidas.
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El desarrollo urbano no puede entenderse sin una infraestructura adecuada que
garantice conectividad, accesibilidad y seguridad para todas las personas. Durango,
como muchas ciudades en expansion, enfrenta el reto de mantener un crecimiento
ordenado sin comprometer la calidad de vida de sus habitantes ni la funcionalidad
de su territorio.

El Municipio ha realizado esfuerzos significativos en pavimentacion, alumbrado
publico, modernizacién de vialidades, sefalética y mantenimiento de servicios
basicos, lo que ha permitido fortalecer la funcionalidad urbana, mitigando algunos
de los mayores de desafios de cualquier ciudad en expansion.

Indicadores seleccionados Reporte Durango ONU Habitat — Infonavit

Tema Indicador Rango Resultado municipal
Porcentaje de la [89.76 a 95.30] - Débil [95.30
poblacién que utiliza a 97.93] - Moderadamente
servicios de agua débil [97.93 a 98.96] - o
Agua potable potable gestionados de | Moderadamente sdlido [98.96 9919 %
forma segura a 99.37] - Solido [99.37 a

100.00] - Muy sdlido

Porcentaje de la

poblacién que utiiza [90.27 - 95.31] - Débil [95.31

- 98.14] - Moderadamente

servicios de .
Saneamiento saneamiento debil [98.14 - 98'92,].- 98.26 %
gestionados de forma Moderadam’e'nte solido [98.92
segura - 99.44] - S¢lido [99.44 -
100.00] - Muy sdlido
Porcentaje de la [98.79 - 99.47] - Débil [99.47
poblacién que vive en - 99.72] - Moderadamente
Electricidad hogares que cuentan débil [99.72 - 99.81] - 9979 %
con servicio de Moderadamente sdlido [99.81 ’
electricidad - 99.94] - Solido [99.94 -
100.00] - Muy sdlido
Porcentaje de Ia [86.27 - 90.72] - Débil [90.72
poblacién que viveen | 96.'34] - Moderadamente
Servicios basicos hogares con acceso a debil [96.34 - 97.92] - 97.57 %

Moderadamente sdlido [97.92
- 98.71] - S¢lido [98.71 -
100.00] - Muy sdlido

servicios basico

Fuentes: ONU-Habitat e Infonavit, indice de Ciudades Présperas (CPI) — Durango, 2023. INEGI, Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. ODS Naciones Unidas.
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Los datos reflejan una cobertura solida en agua, electricidad y saneamiento,
evidencia de una infraestructura basica en consolidacion y con la meta de alcanzar
la universalidad en los servicios publicos.

En esa misma ruta de trabajo, durante el ultimo trienio se registraron progresos
significativos en infraestructura urbana: se pavimentaron mas de un millon de
metros cuadrados —hidraulicos y de asfalto— en 72 calles y avenidas, ademas de
la construccion de la nueva vialidad Rio Dorado, que mejora la movilidad de mas de
120 mil familias en la zona oriente, junto con el fortalecimiento del Programa de
Nomenclatura Urbana.

Aun asi, estos avances coexisten con deficiencias estructurales que limitan la
eficiencia del sistema vial y la accesibilidad en distintos sectores de la ciudad.

El transito vehicular en el centro histérico, las avenidas principales y las zonas
escolares presenta altos niveles de congestion, derivados del incremento del parque
automotor y las nuevas dinamicas urbanas. Este fendmeno genera mayor
contaminacion, tiempos de traslado mas largos y afectaciones a la productividad,
ademas de un impacto directo en la calidad de vida de la poblacion.

El modelo de transporte actual sigue siendo predominantemente motorizado, con
una participacion limitada de la bicicleta y los traslados peatonales, ademas de
areas de mejora en el transporte publico. Ampliar el acceso a infraestructura
peatonal continua, ciclovias y rutas de transporte eficientes es una tarea pendiente
que puede transformar la movilidad cotidiana y hacerla mas segura e inclusiva.

Aunque los avances en pavimentacion y modernizacién de vialidades han sido
significativos, persisten retos de mantenimiento, conservacion y Planeacion integral
que requieren una estrategia continua de inversion. Atenderlos permitira consolidar
los progresos alcanzados, reducir costos operativos, mejorar la seguridad vial y
reforzar la conectividad entre zonas urbanas y rurales.

Una Planeacion urbana de vanguardia debe incorporar criterios de infraestructura
verde, drenaje pluvial, accesibilidad universal y movilidad sostenible, promoviendo
un enfoque integral que vincule desarrollo econdmico, bienestar social y proteccion
ambiental.
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En este sentido, la movilidad urbana debe entenderse como un derecho y un
componente esencial de la salud urbana y del enfoque sostenible del desarrollo. La
implementacion de sistemas de transporte publico eficientes y sostenibles,
infraestructura incluyente para personas con discapacidad y mecanismos de
movilidad activa —como la caminata y el uso de la bicicleta— resulta indispensable
para avanzar hacia un modelo urbano equitativo, menos contaminante y mas
humano.

De acuerdo con el reporte de ONU-Habitat (2023), en Durango el 64.6 por ciento de
la poblacion infantil vive a menos de 400 metros de un espacio publico abierto
(EPA), mientras que el 56 por ciento de las personas con discapacidad cuenta con
acceso a un EPA dentro de la misma distancia. A ello se suma que el 59 por ciento
de las personas con discapacidad habita en zonas con infraestructura accesible, lo
qgue representa un avance importante en materia de inclusién urbana.

Sin embargo, estos datos también dan testimonio de la necesidad de fortalecer la
Planeacién de los espacios publicos, su accesibilidad y distribucion territorial, de
modo que garanticen igualdad de seguridad y calidad para todas y todos los
duranguenses.

Con esa vision, la creacion del Primer Programa Municipal de Desarrollo Urbano
2040 vy los ejercicios de Presupuesto Participativo, que han involucrado a mas de
100 mil ciudadanos, reflejan un modelo de gestion que integra Planeacion,
participacion y sustentabilidad.

La consolidacion de parques lineales y bosques urbanos, como el Parque Lineal
Ferrocarril y los 33 bosques urbanos con mas de dos mil 500 arboles Plantados,
representa un paso importante hacia la expansion de la infraestructura verde y el
fortalecimiento de los espacios publicos. Estas areas contribuyen al equilibrio
ambiental y fomentan la convivencia, la recreacion y la cohesion social, pilares de
una ciudad mas habitable y resiliente.

Avanzar en esta direccidn implica profundizar en una estrategia de Planeacion
urbana sostenible y ordenada, que consolide una red equitativa de espacios
publicos y areas verdes, garantice su mantenimiento y promueva su integracion con
la movilidad y la infraestructura urbana.
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En cuanto a los retos ambientales, el Municipio de Durango enfrenta altos niveles
de contaminacion atmosférica, principalmente derivados de fuentes fijas como
ladrilleras y quemas a cielo abierto, que deterioran la calidad del aire y afectan la
salud publica.

También se registra pérdida progresiva de cobertura vegetal y arbolado urbano, por
crecimiento urbano desordenado, tala irregular y falta de mantenimiento en parques,
camellones y areas verdes municipales.

A ello se suma una escasa cultura ambiental y poca participacién ciudadana en
acciones de conservacion, reciclaje, ahorro energético y denuncia ambiental, lo que
limita la efectividad de los programas municipales.

Ademas, padecemos una limitada capacidad operativa para la inspeccion y
vigilancia ambiental. EI numero reducido de policias ambientales y el equipamiento
insuficiente dificultan la atencién oportuna a denuncias ciudadan as, el seguimiento
a permisos ambientales y la aplicacion del Reglamento de Cuidado Ambiental y
Desarrollo Sostenible.

Solo a través de una gestion territorial basada en la sostenibilidad, la participacion
ciudadana y la eficiencia en el uso del suelo, Durango podra consolidar un modelo
de desarrollo equilibrado que armonice el crecimiento urbano con la calidad de vida
y la preservacién ambiental.

ICRO BOSQUES

REFORESTANDO DURANGO
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Durango es un Municipio que funciona como un sistema integral compuesto de
elementos fisicos, sociales, econdmicos, urbanos y culturales conectados que
interactuan entre si, y que mantienen una relacion responsable con los recursos
naturales y el medio ambiente, bajo un modelo de ciudad orientado al desarrollo
sostenible, a escala humana.

Objetivos para un Durango ordenado y sostenible
(Alineados con los objetivos 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, ODS de la ONU, con los Ejes 4 y 5 del Plan Estatal de
Desarrollo y con el Eje 4 del Plan Nacional de Desarrollo)

Objetivo 4.1
Priorizar la Planeacién urbana estratégica y la gobernanza territorial.

Estrategia 4.1.1
Mantener actualizados y alineados institucionalmente los instrumentos de
Planeacién y regulacion urbana y asegurar su debida socializacion y cumplimiento.

4.1.1.1 Actualizar y alinear con la normativa de otros o6rdenes de gobierno los
instrumentos marco de Planeacién y regulacibn en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, asi como los Planes parciales, incorporando criterios
de sostenibilidad, prosperidad y equidad territorial.

4.1.1.2 Impulsar el crecimiento urbano ordenado, a través de la expedicion de
dictdmenes y licencias de construccion, con apego a la normativa vigente.

4.1.1.3 Impulsar el Plan de Resiliencia Urbana con enfoque en calidad de vida,
reduccion de riesgos y mitigacion del cambio climatico.

4.1.1.4 Integrar criterios de movilidad sostenible, infraestructura verde, gestion
hidrica, proteccion civil y cambio climatico en todos los instrumentos de Planeacion.
4.1.1.5 Garantizar que todos los proyectos de urbanizacion cumPlan con normas
actualizadas de accesibilidad, eficiencia energética y sustentabilidad ambiental.
4.1.1.6 Desarrollar cursos de capacitacion para el sector profesional para su
desarrollo profesional y conocimiento de la Normativa de manera constante.
4.1.1.7 Generar Planes parciales para cada sector de la ciudad incentivando el
ordenamiento territorial y desarrollo del suelo urbano
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4.1.1.8 Proponer planes de manejo de zonas estratégicas para su cuidado y
conservacion, asi como propuestas de aprovechamiento de lotes baldios para
incentivar la redensificacion.

4.1.1.9 Dar seguimiento a las estrategias del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Durango 2040.

Estrategia 4.1.2
Fortalecer el orden, la gobernanza urbana y los sistemas de proteccion civil.

4.1.2.1 Fortalecer las capacidades técnicas en materia de planeaciéon y de
evaluacion de politicas publicas urbanas.

4.1.2.2 Consolidar los mecanismos de informacion sobre el Municipio con datos
abiertos e indicadores actualizados.

4.1.2.3 Institucionalizar mecanismos de participacién ciudadana.

4.1.2.4 Fortalecer la gobernanza, planeacién y regulacion en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda, proteccion civil y movilidad, en
congruencia con los lineamientos federales, estatales y municipales.

4.1.2.5 Reforzar los sistemas de proteccion civil municipal mediante la actualizacion
permanente de los protocolos de prevencion y respuesta, el cumplimiento
normativo, la capacitacién continua y la mejora de la infraestructura y equipos de
monitoreo y atencién de emergencias, con el fin de reducir riesgos y proteger la
integridad de la poblacion.

4.1.2.6 Brindar certeza y seguridad a la ciudadania en la identificacion adecuada de
predios, por medio de instrumentos de nomenclatura, para su correcta
identificacion.

4.1.2.7 Impulsar la redensificacion por medio de la actualizacion de los instrumentos
de ordenamiento territorial y planeacién urbana.

Estrategia 4.1.3
Mejorar la coordinacion territorial interinstitucional.

4.1.3.1 Armonizar criterios de uso de suelo, movilidad y gestién ambiental entre
dependencias de los diferentes 6rdenes de gobierno.

4.1.3.2 Establecer mesas técnicas de coordinacion con instituciones publicas,
garantizando la participacion ciudadana.

4.1.3.3 Actualizar lineamientos municipales para nuevas urbanizaciones vy
desarrollos habitacionales, priorizando una densidad equilibrada, conectividad,
accesibilidad universal, infraestructura resiliente y disponibilidad de servicios
basicos.
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Objetivo 4.2
Impulsar la infraestructura y equipamiento para una movilidad sostenible y un
sistema vial seguro.

Estrategia 4.2.1
Ampliar y mejorar la infraestructura para la movilidad urbana sostenible.

4.2.1.1 Reducir el deterioro natural de los pavimentos asfalticos que han cumplido
su vida util, o por los dafios provocados por los fendmenos meteoroldgicos,
mejorando el servicio de movilidad y el sistema vial de la mancha urbana, asi como
la conservacioén y/o rehabilitacidn de caminos rurales.

4.21.2 Construir nueva y moderna infraestructura urbana, incrementar la
pavimentacion integral de calles y avenidas del Municipio y fortalecer la
infraestructura existente, incluyendo plazas, parques, panteones y jardines.

4.2.1.3 Incrementar los alcances del programa anual de pavimentacion, bacheo y
rehabilitacion de calles y avenidas.

4.2.1.4 Modernizar la sefialética, semaforizacion y nomenclatura urbana municipal.
4.2.1.5 Implementar proyectos de calles completas y cruces seguros, que garantice
accesibilidad, movilidad y seguridad vial para todos los usuarios.

4.2.1.6 Impulsar el Circuito Interior Vial como proyecto estratégico de conectividad.
4.2.1.7 Realizar obras y acciones que contribuyan al mejoramiento del sistema vial
municipal y de la movilidad urbana sostenible.

4.2.1.8 Incentivar la movilidad urbana con base en la piramide de movilidad
sostenible y la accesibilidad universal en el espacio publico y privado por medio de
la modificacién de los instrumentos de ordenamiento territorial y planeacion urbana.
4.2.1.9 Impulsar un plan de integral de movilidad urbana sustentable, incluyendo
proyectos de movilidad segura alrededor de escuelas, centros de salud y espacios
comunitarios.

Estrategia 4.2.2
Realizar acciones para un transporte publico moderno y accesible.

4.2.2.1 Rehabilitar y modernizar paraderos, areas de transferencia y sefalizacion
para rutas.

4.2.2.2 Promover accesibilidad universal en todo el sistema de transporte,
incluyendo rampas y sefalizacion para personas con discapacidad, adultos
mayores y grupos vulnerables.

4.2.2.3 Impulsar alternativas de transporte universitario con criterios de equidad
social y sostenibilidad ambiental.
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4.2.2.4 Mantener un dialogo abierto con permisionarios del transporte publico a fin
de lograr, dentro del ambito de atribuciones municipales, un constante mejoramiento
y optimizacion de rutas y condiciones para la prestacion del servicio.

Estrategia 4.2.3
Fomentar una movilidad activa y una solida cultura vial.

4.2.3.1 Promover una red ciclista segura conectada con centros educativos,
parques, zonas habitacionales y de empleo.

4.2.3.2 Desarrollar programas permanentes de educacion y cultura vial, dirigidos a
estudiantes, conductores y peatones, promoviendo el respeto mutuo y la reduccion
de accidentes viales.

4.2.3.3 Implementar programas de gestion de velocidad y zonas peatonales
seguras.

Objetivo 4.3
Impulsar la obra publica de la mano con la comunidad y fortalecer la resiliencia de
la infraestructura urbana.

Estrategia 4.3.1
Ejecutar obras publicas de alto impacto social en colonias y localidades.

4.3.1.1 Poner en marcha el programa Al Millén, enfocado en rehabilitar, pavimentar
y embellecer calles en colonias, comunidades y zonas urbanas de Durango a fin de
mejorar la movilidad, la imagen urbana y el bienestar comunitario.

4.3.1.2 Atender de manera prioritaria las peticiones de obra publica en colonias y
localidades, programando jornadas de bacheo y rehabilitacion urbana.

4.3.1.3 Fortalecer los alcances y beneficios del Presupuesto Participativo,
impulsando obras y acciones promovidos por la comunidad en el gterritorio.

Estrategia 4.3.2
Impulsar la infraestructura urbana estratégica.

4.3.2.1 Ejecutar proyectos prioritarios de obra publica en avenidas, cruceros
estratégicos y nodos urbanos, integrando soluciones de pavimentacion, drenaje,
accesibilidad, alumbrado y arbolado.

4.3.2.2 Aplicar criterios de infraestructura verde en rehabilitaciones y nuevas obras.
4.3.2.3 Aplicar criterios de disefio urbano seguro en zonas vulnerables.
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Estrategia 4.3.3
Realizar una gestion inteligente de la infraestructura.

4.3.3.1 Gestionar la Infraestructura con informacion geoestadistica sobre obras,
mantenimiento, servicios y equipamiento urbanos.

4.3.3.2 Implementar un Sistema Integral de Reportes y Seguimiento Ciudadano, que
permita registrar incidencias y dar seguimiento transparente.

4.3.3.3 Mantener un inventario actualizado de la infraestructura municipal,
incorporando datos sobre vida util, condiciones de operacion y niveles de servicio.

Objetivo 4.4
Ofrecer servicios publicos municipales eficientes y de calidad.

Estrategia 4.4.1
Prestar servicios urbanos de calidad.

4.4.1.1 Implementar un programa permanente de mantenimiento integral en materia
de pavimento, alumbrado, drenaje y equipamiento urbano.

4.4.1.2 Mejorar la iluminacion de calles, avenidas, areas verdes, plazas y pasos
vehiculares con el enfoque en transitar hacia un sistema de alumbrado publico con
uso de energia solar.

4.4.1.3 Ejecutar un programa anual de limpieza, descacharrizacion y limpieza de
arroyos, reduciendo riesgos de inundacién y contaminacion.

4.4.1.4 Mantener altos estandares de calidad y servicio en las tareas de gestion
integral de los residuos solidos.

4.4.1.5 Mejorar las condiciones fisicas de los panteones municipales, impulsar la
construccion y venta de gavetas a futuro en el area particular del Pantedn
Getsemani, impulsar un programa de regularizacion de Titulos de Propiedad, y
fortalecer la recuperacién de cuotas de mantenimiento en los panteones publicos.
4.4.1.6 Poner en operacién la campafia Estamos Enchulando tu Casa, consistente
en la entrega y supervision de obras publicas

terminadas, como pavimentaciones, rehabilitacion de espacios comunitarios y
mejoras de la infraestructura urbana.

Estrategia 4.4.2
Fortalecer la infraestructura basica y servicios publicos en zonas de atencion
prioritaria.
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4.4.2.1 Ampliar la cobertura de agua potable, saneamiento y urbanizacion en
colonias y localidades con rezago, garantizando acceso equitativo a servicios
esenciales.

4.4.2.2 Actualizar la cobertura y estado fisico de servicios basicos por colonia y
localidad para identificar brechas de cobertura y orientar la atencion municipal en
zonas que requieran un mayor enfoque.

4.4.2.3 Priorizar intervenciones con base en criterios de vulnerabilidad social,
asegurando equidad territorial y justicia social.

4.4.2.3 Reducir desigualdades territoriales mediante el fortalecimiento de
infraestructura social y servicios publicos basicos en colonias y comunidades con
alta marginacion.

4.4.2.4 Implementar proyectos de electrificacion y alumbrado publico en
comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

4.4.2.5 Rehabilitar caminos rurales y vialidades secundarias para facilitar el acceso
a servicios.

Estrategia 4.4.3
Continuar mejorando la eficiencia y calidad en la prestacion de servicios publicos.

4.4.3.1 Aplicar indicadores de desempefio para servicios publicos clave, evaluando
cobertura, eficiencia, sostenibilidad y satisfaccion ciudadana.

4.4.3.2 Implementar sistemas de seguimiento en cuadrillas de servicio, con
seguimiento en tiempo real de reportes y atencion de incidencias.

4.4.3.3 Integrar un Fondo de Infraestructura para Agua Potable, con recursos
destinados a la modernizacion y mantenimiento.

Objetivo 4.5
Impulsar la recuperacidén de espacios publicos como estrategia prioritaria para un
desarrollo urbano integral.

Estrategia 4.5.1
Recuperar espacios publicos.

4.5.1.1 Recuperar y rehabilitar espacios publicos como parques, plazas, camellones
y areas deportivas deterioradas, priorizando zonas con déficit de infraestructura
recreativa.

4.5.1.2 Implementar jornadas para el mantenimiento de espacios publicos con
cuadrillas verdes y jornadas comunitarias de limpieza, fomentando el
embellecimiento urbano y su debido mantenimiento.
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4.5.1.3 Fortalecer en los espacios publicos una infraestructura segura, accesible y
funcional, incluyendo iluminacion eficiente, seguridad y accesibilidad en areas
recreativas.

Estrategia 4.5.2
Impulsar la infraestructura verde y la biodiversidad urbana.

4.5.2.1 Fortalecer el programa de arborizacion municipal, con metas anuales de
reforestacion y de infraestructura verde en el disefio urbano.

4.5.2.2 Fomentar e implementar programas de reforestacion con especies nativas y
manejo de areas verdes.

4.5.2.3 Impulsar iniciativas para involucrar a la comunidad en programas de
desarrollo, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura verde y de
biodiversidad urbana.

Estrategia 4.5.3

Consolidar el Centro Histérico de Durango como plataforma de impulso econdémico,
turistico, cultural y social, y fomentar una cultura de uso responsable y sostenible
del espacio publico.

4.5.3.1 Establecer la figura de Autoridad del Centro Histérico o alguna instancia
similar con el fin de consolidar al Centro Histérico como una auténtica plataforma de
impulso economico, atractivo turistico, desarrollo cultural y cohesion social,
canalizando recursos, programas y acciones transversales a dicho proposito.
4.5.3.2 Desarrollar campafas de educacién ambiental y cultura civica sobre el
cuidado, limpieza y uso responsable del espacio publico.

4.5.3.3 Implementar mecanismos de participacidon comunitaria para el disefo,
mantenimiento y vigilancia de espacios publicos.

4.5.3.4 Fomentar activaciones culturales, deportivas y ambientales en espacios
publicos, fortaleciendo el sentido de pertenencia, cohesién social y seguridad
comunitaria.

Objetivo 4.6
Fortalecer la infraestructura y gestidn sostenible del agua.

Estrategia 4.6.1
Avanzar en la modernizacion de la infraestructura, sustitucion de fuentes de abasto
y mejora en la gestion integral del agua.
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4.6.1.1 Modernizar la infraestructura hidraulica y sanitaria del Municipio, priorizando
la rehabilitacion de redes, pozos y plantas tratadoras con base en diagndsticos
técnicos actualizados.

4.6.1.2 Fortalecer la gestion integral del recurso hidrico, promoviendo el uso
eficiente del agua, la reduccion de pérdidas fisicas y la proteccion de las fuentes de
abastecimiento.

4.6.1.3 Fortalecer la coordinacion con otros 6rdenes de gobierno para lograr un
aprovechamiento 6ptimo de la infraestructura hidraulica y mejorar la gestion
sostenible del vital liquido.

4.6.1.4 Priorizar obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas con
mayor rezago.

4.6.1.5 Rehabilitar y ampliar la red de drenaje pluvial.

4.6.1.6 Apoyar el adecuado funcionamiento de la nueva potabilizadora de Durango.

Estrategia 4.6.2
Fomentar la cultura del agua y mejorar la eficiencia técnica y comercial.

4.6.2.1 Fomentar una cultura ciudadana de cuidado, uso eficiente y pago
responsable del agua, a través de campafas de sensibilizacion, educacion
ambiental y fortalecimiento del servicio al usuario.

4.6.2.2 Fortalecer el control de fugas, la medicion y la eficiencia de redes de
distribucion, priorizando zonas con mayores pérdidas técnicas.

4.6.2.3 Implementar el Programa Agua Segura para el tratamiento de aguas
residuales, garantizando calidad en el tratamiento y capacidad para su reuso.
4.6.2.2 Incrementar la eficiencia en el uso del agua, mediante la captacion de agua
de lluvia y reuso para infraestructura verde, reduciendo la presion sobre fuentes
naturales.

4.6.2.5 Incrementar la eficiencia en el uso del agua, promover practicas de uso
eficiente en sectores domeéstico, industrial y agricola.

Objetivo 4.7
Promover la economia circular y una gestion ambiental responsable

Estrategia 4.7.1
Reducir los niveles de contaminacién atmosférica en el Municipio, mediante la
regulacion y control de fuentes fijas y moviles.
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4.7.1.1 Fortalecer el seguimiento y proyeccion de emisiones atmosféricas,
contemplando la publicacién de reportes periddicos de calidad del aire para la toma
de decisiones.

4.7.1.2 Implementar lineamientos de movilidad y urbanismo sostenible que
promuevan el transporte no motorizado, la movilidad eléctrica y los corredores
verdes de baja emision.

Estrategia 4.7.2
Promover acciones de economia circular, conservacion de recursos naturales y
manejo responsable de residuos urbanos.

4.7.2.1 Implementar un programa municipal de separacion y reciclaje, con
participacion de la ciudadania.

4.7.2.2 Eliminar tiraderos clandestinos mediante vigilancia, sanciones y un plan
integral de limpieza, acompafando con la ampliacion de rutas ecoldgicas.

4.7.2.3 Poner en marcha un Centro Municipal de Compostaje para residuos
organicos urbanos, agricolas y de mercados, reduciendo la presion sobre el relleno
sanitario y generando abono para areas verdes.

4.7.2.4 Crear la Red de Puntos Limpios Municipales, instalados en colonias y
centros educativos.

4.7.2.5 Actualizar y aplicar los instrumentos normativos y de planeacion ambiental,
en especial el Ordenamiento Ecolégico Territorial Municipal, para asegurar un
desarrollo urbano sustentable y compatible con la vocacion natural del suelo.
4.7.2.6 Incrementar y conservar la cobertura vegetal urbana, a través de programas
permanentes de reforestacion.

4.7.2.7 Consolidar una cultura ambiental activa y participativa en la ciudadania,
promoviendo la educacion ambiental en escuelas, empresas y colonias, e
incentivando la colaboracion social en acciones de reciclaje, reforestacion y
proteccion de areas naturales.

4.7.2.8 Impulsar la conservacion de los recursos naturales mediante programas
permanentes de proteccion de ecosistemas, restauracion ambiental y uso
sostenible del territorio y cuerpos de agua, fortaleciendo la vigilancia, la educacion
ambiental y la participacion comunitaria para preservar la biodiversidad del
Municipio.

Estrategia 4.7.3
Avanzar hacia el mas alto nivel de bienestar animal, superando los estandares
minimos regulatorios.
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4.7.3.1 Desarrollar un plan de mantenimiento preventivo riguroso para recintos,
sistemas de agua, climatizacion y seguridad (barreras) en el Zoolégico Municipal.
4.7.3.2 Sustituir instalaciones obsoletas con disefios que integren el enriquecimiento
ambiental y la seguridad.

4.7.3.3 Crear experiencias para el visitante, que fomenten la conexion con la
naturaleza y promuevan cambios de comportamiento favorables a la conservacion.
4.7.3.4 Destinar un porcentaje definido de los ingresos a proyectos de conservacion
en el habitat natural.

4.7.3.5 Liderar o participar activamente en programas de reproduccién, rescate y
reintroduccion de especies.

4.7.3.6 Diversificar las fuentes de financiamiento, a través de patrocinios,
membresias, actividades especiales para reducir la dependencia unica del ingreso
por taquilla.

4.7.3.7 Establecer programas de capacitacion y actualizacion constante para el
personal, especialmente en bienestar animal, manejo de especies y enriquecimiento
ambiental.

Objetivo 4.8
Fortalecer el acceso a vivienda digna y servicios urbanos basicos para mejorar la
calidad de vida.

Estrategia 4.8.1
Impulsar la regularizacién y mejoramiento de la vivienda.

4.8.1.1 Implementar programas de regularizacién, mejoramiento y ampliacion de
vivienda en favor de las familias de menores ingresos del medio urbano y rural.
4.8.1.2 Atender zonas con viviendas deterioradas mediante acciones de reparacion
estructural, dotacion de pisos, techos y bafios.

4.8.1.3 Ampliar programas de subsidio para acciones de mejoramiento progresivo
y ampliacion de vivienda.

4.8.1.4 Fortalecer el proceso de regularizacion vy titulaciéon correspondiente a los
asentamientos humanos en proceso de integracion al desarrollo urbano, en base a
acuerdos interinstitucionales

Estrategia 4.8.2
Ampliar la oferta de lotes con servicios e impulsar acciones para garantizar el
derecho humano a una vivienda digna.
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4.8.2.1 Impulsar la instrumentacion del componente de vivienda social y suelo
asequible del Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2040.

4.8.2.2 Optimizar el uso del suelo y seguir ampliando la reserva municipal de suelo
apto para el desarrollo urbano ordenado.

4.8.2.3 Continuar avanzando en las obras de urbanizacion de los fraccionamientos
desarrollados por el Municipio y ofrecer lotes con servicios urbanos basicos a las
familias de menores ingresos.

4.8.2.4 Desarrollar soluciones de vivienda social digna, segura y asequible para la
poblacién de menores ingresos.

4.8.2.5 Promover desarrollos habitacionales accesibles para familias de bajos
ingresos y fomentar el acceso al crédito social en condiciones favorables.

4.8.2.6 Continuar impulsando Durango: Tierra del Cine, programa municipal de
acceso a vivienda digna para familias que no cuentan con créditos hipotecarios.
Ofrece terrenos urbanizados con servicios basicos y certeza juridica, ademas de un
banco de materiales para facilitar la construccién. Busca consolidar el patrimonio
familiar en un entorno seguro y planificado.

4.8.2.7 Suscribir convenios con instancias publicas y privadas que contribuyan a
fortalecer la politica, programas y acciones municipales de vivienda, incluyendo
acuerdos con desarrolladores de vivienda que permitan coinversion para la
construccion de vivienda de interés social, considerando el rubro de vivienda
vertical.

4.8.2.8 Operar de manera eficiente y transparente un banco de materiales de
construccion para apoyar a las familias vulnerables en sus procesos de
autoconstruccion.

4.8.2.9 Establecer un sistema municipal de vivienda y suelo que incluya
mecanismos de financiamiento para la construccion de vivienda de interés social en
convergencia con la oferta de programas institucionales de los tres ordenes de
gobierno.
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5. Durango participativo
Una ciudad donde la gente decide
y el gobierno escucha y resuelve

La sociedad duranguense de hoy es protagonista en la construccion del rumbo de
su Municipio. Asi lo confirma su participacién directa en procesos de consulta
publica, la gestion de obras y servicios, asi como en el ejercicio del Presupuesto
Participativo.

Bajo esa logica, el Gobierno del Municipio de Durango impulsa el gobierno abierto,
la transparencia de la accion publica y la participacion social con claros beneficios
en términos de desempeio de la funcidn publica y de calidad de vida para la
poblacion.

El gobierno abierto permite construir una administracién mas cercana, confiable y
orientada a resultados, al promover la disponibilidad proactiva de informacion
publica y la colaboracién con la ciudadania. Para Durango, avanzar en este modelo
significa fortalecer la legitimidad institucional y generar soluciones mas innovadoras
a los retos municipales. Al abrir datos y procesos, el gobierno facilita la supervision
social, impulsa la eficiencia en la gestion publica y crea un entorno en el que las
decisiones se toman con base en el dialogo social y evidencia.

A su vez, la transparencia es un pilar para consolidar instituciones fuertes y un clima
de confianza entre las personas y su gobierno. Publicar informacion clara, accesible
y oportuna sobre el uso de los recursos, programas, obras y resultados permite que
la ciudadania conozca cdmo se ejerce el poder publico y evalue su desempefio. En
Durango, una politica de transparencia activa contribuye a prevenir la corrupcion,
optimizar la rendicién de cuentas y garantizar que la inversion municipal beneficie
efectivamente a la poblacion.

Por su parte, la participacion ciudadana es fundamental para que las politicas
publicas respondan a las necesidades reales de la comunidad. Cuando las y los
duranguenses intervienen en la planeacion, ejecucion y evaluacion de programas y
proyectos municipales, se fortalecen la corresponsabilidad social y la cohesion
comunitaria. Impulsar mecanismos de consulta, dialogo y colaboracién en Durango
permite incorporar voces diversas, enriquecer las decisiones de gobierno y
consolidar un desarrollo local mas democratico, prospero, incluyente y sostenible.
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Diagnéstico

Durango tiene la oportunidad para fortalecer una relacion mas cercana,
transparente y colaborativa entre ciudadania y gobierno. Existe una voluntad social
creciente por participar y construir soluciones colectivas, lo que abre la posibilidad
de modernizar y ampliar los mecanismos actuales de involucramiento publico.

Contar con herramientas mas amplias y mejores procesos permitira consolidar una
toma de decisiones que incorpore de manera sistematica las opiniones de todos los
sectores sociales, y que mejore la deteccion de necesidades, la priorizacion de
proyectos y la eficacia de las politicas locales.

Durante la administracién pasada, el Municipio alcanzé un 99 por ciento de
cumplimiento en las obligaciones de transparencia establecidas por el Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales. Asimismo, la adopcion de la Norma ISO 18091 en su nivel Plata
contribuy6 a fortalecer la gestion institucional y a consolidar bases importantes para
avanzar hacia un gobierno mas confiable, eficiente y orientado al ciudadano.

A ello se sumaron acciones como Diciendo y Haciendo, que funcionaron como
mecanismos de audiencias publicas para atender y resolver directamente, en
territorio, las demandas de la ciudadania. Estas intervenciones contribuyeron a
fortalecer el dialogo comunitario y a acercar la toma de decisiones a las realidades
cotidianas de las colonias y comunidades del Municipio.

Sin embargo, aun con estos avances, persisten areas de oportunidad. Los
mecanismos de participacion actuales no siempre garantizan una representacion
equilibrada de todos los sectores sociales, y los procesos de consulta tienden a
concentrarse en grupos con mayor visibilidad o capacidad organizativa dentro de
sus comunidades

A nivel internacional, distintos organismos han demostrado que los gobiernos que
incorporan mecanismos amplios de participacién ciudadana mejoran la eficiencia
del gasto, fortalecen la confianza institucional y logran mejores resultados en
desarrollo social y urbano.
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En este esfuerzo global, instituciones como ONU-Habitat han destacado al
Presupuesto Participativo (PP) como una de las innovaciones democraticas mas
relevantes de los ultimos 25 anos. Mas de 3,000 gobiernos locales, tanto en paises
desarrollados como en desarrollo, han adoptado este mecanismo, convirtiéndolo en
una herramienta clave para fortalecer la relacion entre ciudadania y autoridades.

Espacios como el Foro Urbano Mundial, subrayan su impacto multidimensional:
fortalece la conciencia ciudadana, amplia la inclusion social, mejora servicios
basicos e impulsa la planificacion urbana sostenible.

ONU-Habitat también ha documentado que el PP esta directamente conectado con
al menos siete Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente en educacion
ciudadana, igualdad, agua y saneamiento, energia, reduccion de desigualdades,
ciudades sostenibles y fortalecimiento institucional.

Esta naturaleza transversal convierte al PP en un instrumento estratégico para
articular la participacién ciudadana con procesos de planeacion y politicas publicas
basadas en evidencia.

Con estas bases y aprendizajes, Durango también avanzé en la implementacién del
Presupuesto Participativo, realizando tres ejercicios que permitieron desarrollar mas
de 100 obras con una inversién cercana a 190 millones de pesos. Este esfuerzo
abri6 una via para que las comunidades definieran directamente proyectos
prioritarios en su entorno y representa una base importante para fortalecer
mecanismos mas amplios, representativos y de mayor alcance en el futuro.

El Gobierno Municipal cuenta hoy con una ventana importante para fortalecer su
modelo de participacion ciudadana, gobierno abierto y mejora regulatoria. En
materia de involucramiento social, Durango puede dar un salto cualitativo hacia
mecanismos mas amplios, modernos y verdaderamente representativos.

Todavia hay grupos, jovenes, mujeres, comunidades rurales, personas mayores y
sectores productivos, que no siempre encuentran canales claros para expresar sus
propuestas o participar en la definicion de prioridades. Ampliar las herramientas
existentes, incorporar metodologias mas inclusivas y utilizar datos abiertos para
identificar tendencias y necesidades permitiria construir diagnosticos mucho mas
precisos y decisiones publicas mejor alineadas con la realidad del territorio.
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En gobierno abierto, Durango tiene la posibilidad de evolucionar hacia un modelo
gque combine transparencia con colaboracion real. Aunque se han alcanzado
estandares importantes de cumplimiento normativo, el reto ahora es abrir espacios
fisicos y digitales donde ciudadania, organizaciones civiles y universidades puedan
co-crear proyectos, dar seguimiento a decisiones y contribuir con evidencia y
propuestas. Esta dinamica no solo fortalece la confianza social, sino que impulsa
una cultura de corresponsabilidad en la gestion publica.

En cuanto a gobierno digital, el Gobierno Municipal tiene ante si una oportunidad
estratégica para transitar hacia una administracibn mas moderna, interoperable y
centrada en las personas. Actualmente, diversos servicios continuan dependiendo
de procesos manuales, documentos fisicos o sistemas aislados que limitan la
trazabilidad y dificultan la atencién oportuna.

Seguir avanzando hacia plataformas integrales que conecten dependencias,
permitan consultar el estatus de tramites en tiempo real y reduzcan los tiempos de
espera es clave para continuar acercando a Durango a los estandares nacionales e
internacionales de gestidn publica digital.

La magnitud del desafio es significativa. A nivel federal existen mas de 7,000
tramites, mientras que en los gobiernos estatales y municipales el promedio es de
523 y 144 tramites, respectivamente. Ademas, el propio Gobierno Federal estima
que una persona realiza, a lo largo de su vida, alrededor de 486 tramites, de los
cuales 85 por ciento corresponden a los ambitos estatal y municipal.

Esto confirma que la digitalizacién no es unicamente un componente para impulsar
la competitividad a través de la apertura y desarrollo de empresas, sino también una
necesidad social que demanda sistemas mas accesibles, agiles y con plena certeza
juridica.

En materia de mejora regulatoria, Durango puede dar pasos decisivos simplificando
tramites, reduciendo cargas administrativas y fortaleciendo la coordinacion con
dependencias estatales y federales.
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En este contexto, resulta indispensable reducir los margenes de discrecionalidad en
los procedimientos administrativos. Esto implica eliminar interpretaciones ambiguas,
pasos duplicados o decisiones sujetas a criterio individual, fortaleciendo la
certidumbre juridica y operativa. La claridad en requisitos, costos y tiempos no solo
previene practicas indebidas, sino que genera un entorno mas confiable,
competitivo y propicio para la ciudadania, los emprendedores y las empresas
locales.

El fortalecimiento del servicio publico profesional es otro pilar relevante. Incorporar
perfiles especializados, actualizar competencias técnicas y establecer procesos de
formacion continua ayudara a mejorar el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas. Esto se traduce directamente en una mejor atencién al ciudadano, tramites
mas rapidos y decisiones mas informadas.

La actualizacion del marco normativo municipal, el fortalecimiento del Consejo
Ciudadano de Transparencia y la institucionalizacién de politicas anticorrupcion
permitiran asegurar que la informacion publica sea clara, util y oportuna, y que los
procesos institucionales cuenten con mecanismos de vigilancia y evaluacion
adecuados.

Finalmente, en el ambito de finanzas municipales, fortalecer la vinculacion de los
proyectos financiados con Presupuesto Participativo a los instrumentos de
planeacion vigentes ayudara a orientar la inversion hacia prioridades de mayor
impacto y a construir un modelo de gasto publico mas equilibrado, estratégico y
socialmente util.
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| Vision para un Durango participativo

Durango destaca como un Municipio abierto e innovador que practica una
gobernanza con genuina participacion ciudadana en las decisiones publicas; un
marco normativo eficaz; procesos administrativos eficientes y transparentes
apoyados en tecnologia digital de vanguardia; rendicion de cuentas, fiscalizacién
estricta y finanzas publicas sanas que impulsan la inversion publica con alto
impacto social.

Objetivos para un Durango participativo
(Alineados a los objetivos 9, 16 y 17 de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
ODS de la ONU, con Eje 6 del Plan Estatal de Desarrollo y con el Eje 1 del Plan
Nacional de Desarrollo)

Objetivo 5.1
Fortalecer la participacidn ciudadana y la colaboracion comunitaria.

Estrategia 5.1.1
Ampliar y modernizar los mecanismos de vinculacién social y participacion
ciudadana.

5.1.1.1 Consolidar el Presupuesto Participativo como mecanismo permanente,
transparente y de resolucion de las necesidades mas sentidas de la poblacion en el
territorio.

5.1.1.2 Implementar paneles ciudadanos para la recoleccion de necesidades y
propuestas.

5.1.1.3 Realizar Sesiones de Cabildo Abierto para acercar a la autoridad municipal
a la poblacion.

5.1.1.4 Institucionalizar las audiencias publicas como mecanismo de atencion en
territorio.

5.1.1.5 Crear observatorios ciudadanos especializados en los ejes tematicos
fundamentales para el desarrollo del Municipio.

5.1.1.6 Impulsar la participacion ciudadana en programas y acciones de gobierno.
5.1.1.7 Fortalecer el vinculo entre autoridad municipal y ciudadania, a través de
acciones estratégicas de comunicacion social.
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Objetivo 5.2

Construir un Gobierno Abierto, transparente y cercano a la ciudadania.
Estrategia 5.2.1

Institucionalizar la gobernanza abierta en el Municipio de Durango.

5.21.1 Integrar a Durango a redes de Gobierno Abierto y elaborar planes,
programas y acciones con participacion ciudadana.

5.2.1.2 Crear espacios presenciales y digitales de co-creacion de proyectos entre
gobierno, universidades y organizaciones de la sociedad civil.

5.2.1.3 Fortalecer el Consejo Ciudadano de Transparencia y actualizar la normativa
municipal en la materia.

5.2.1.4 Establecer una politica municipal de datos abiertos con formatos accesibles,
actualizados y reutilizables.

5.2.1.5 Integrar un padrén unico de beneficiarios y fortalecer la transparencia de los
programas sociales municipales.

Objetivo 5.3
Impulsar el Gobierno Digital, avanzar en la Mejora Regulatoria y consolidar el
sistema de Gestion de Calidad.

Estrategia 5.3.1

Impulsar una transformacién digital centrada en las personas.

5.3.1.1 Lanzar Durango Gobierno Digital para realizar mas tramites y pagos en
linea.

5.3.1.2 Crear la App Gobierno en tu Mano para reportes, pagos, solicitudes de
seguridad y consultas.

5.3.1.3 Implementar el Visor Ciudadano para monitorear obras, servicios y avances
de programas.

5.3.1.4 Impulsar el expediente unico digital para personas fisicas y morales.
5.3.1.5 Interconectar las bases de datos municipales para garantizar trazabilidad y
reducir duplicidades.

Estrategia 5.3.2
Promover una reforma juridica integral y consolidar la Mejora Regulatoria y el
Sistema de Gestion de Calidad.

5.3.2.1 Avanzar en la reingenieria de procesos, actualizacion normativa vy
modernizacién administrativa y digitalizacion de procesos para simplificar tramites,
evitar duplicidades y reducir discrecionalidad y tiempos de respuesta.
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5.3.2.2 Implementar integralmente el sistema municipal de Mejora Regulatoria.
5.3.2.3 Firmar convenios con dependencias estatales y federales para homologar
procesos Yy evitar duplicidades.

5.3.2.4 Reducir margenes de discrecionalidad mediante reglas claras, plazos
publicos y requisitos estandarizados.

5.3.2.5 Implementar mecanismos de seguimiento digital y quejas por retrasos o
inconsistencias.

5.3.2.6 Consolidar el Sistema de Gestidn de Calidad del Municipio, fortaleciendo la
capacitacion, evaluacion y certificacion de servicios y procesos.

Objetivo 5.4
Profesionalizar, transparentar y fortalecer la gestion publica municipal.

Estrategia 5.4.1
Fortalecer las capacidades institucionales de entidades y dependencias municipales
e impulsar un servicio publico profesional orientado a resultados.

5.4.1.1 Desarrollar programas de fortalecimiento institucional de las entidades y
dependencias municipales.

5.4.1.2 Atender con eficacia y oportunidad los asuntos juridicos municipales, con
estricto apego a derecho, cuidando siempre el interés publico.

5.4.1.3 Establecer un programa de capacitacion de los servidores publicos para la
mejora continua basado en competencias y servicio a la ciudadania.

5.4.1.4 Aplicar evaluaciones sistematicas de satisfaccion ciudadana, desempefio de
gobierno y calidad de los programas y servicios a través de estudios de opinidén y
mediciones de la conversacion publica en plataformas digitales y redes sociales.

Estrategia 5.4.2
Fortalecer la integridad publica, el control interno y la rendicion de cuentas.

5.4.2.1 Consolidar unidades de transparencia y control interno con auditorias
preventivas.

5.4.2.2 Fiscalizar la Cuenta Publica e implementar un sistema electronico de
seguimiento de recomendaciones de auditoria.

5.4.2.3 Revisar fiscalizar y vigilar el ejercicio del gasto y la ejecucion de obra publica.
5.4.2.3 Fortalecer la planeacion estratégica y estudios técnicos de proyectos y
programas, practicar auditorias preventivas y correctivas, y revisar las licitaciones y
contrataciones de proveedores.
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5.4.2.5 Crear un portal de denuncias por actos de corrupcion con mecanismos de
proteccion al denunciante.

5.4.2.4 Promover cultura de integridad publica con programas de ética y legalidad.
5.4.2.5 Fortalecer las funciones de control interno, sancionar a los servidores
publicos que hayan incurrido en irregularidades e incorporar contralorias sociales.

Objetivo 5.5
Fortalecer las finanzas municipales con un manejo eficiente, responsable y
transparente.

Estrategia 5.5.1
Fortalecer los ingresos publicos municipales, en congruencia con los principios
constitucionales de equidad y progresividad.

5.5.1.1 Elevar la recaudacion de ingresos propios mediante el abatimiento del
rezago, la eficiencia recaudatoria, el fortalecimiento de los sistemas de cobro, la
aplicacidn de incentivos, la modernizacion de modulos, campafas de descuento y
el uso de tecnologia.

5.5.1.2 Realizar campafas de fortalecimiento de la cultura tributaria, destacando los
beneficios para el Municipio del pago de impuestos, derechos y contribuciones.
5.5.1.3 Modernizar el catastro y los sistemas de recaudacion.

5.5.1.4 Actualizar impuestos, derechos, aprovechamientos y contribuciones para
cerrar la brecha de rezagos injustificados.

5.5.1.5 Facultar a los notificadores municipales como autoridad fiscal para el mejor
desempeno de sus funciones.

5.5.1.6 Facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, aprovechando los
beneficios de la tecnologia digital.

Estrategia 5.5.2
Elevar la eficiencia administrativa y la calidad del gasto publico para fortalecer la
inversion publica y el Presupuesto Participativo.

5.5.2.1 Mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico municipal.

5.5.2.2 Fortalecer el gasto de inversion en infraestructura y obras publicas.

5.5.2.3 Incrementar los recursos asignados al Presupuesto Participativo,
vinculandolo a la planeacién municipal para maximizar su impacto social.

5.5.2.4 Mejorar la trazabilidad del gasto publico mediante plataformas de consulta.
5.5.2.5 Desarrollar plataformas integradas de administracidon, contabilidad y
presupuesto para optimizar tiempos y reducir riesgo de errores.

a - i
M AN
‘ - d;ggls%arro DU@QO

i\

y 2026 - 2028 iEsel




5.5.2.6 Aprovechar la inteligencia artificial para pagos, tramites y servicios.
5.5.2.7 Establecer evaluaciones periodicas del desempeiio y vincular sus resultados
con incentivos y reconocimientos.

Estrategia 5.5.3
Realizar un manejo responsable de la deuda publica y disefar esquemas
financieros para fortalecer las finanzas publicas municipales.

5.5.3.1 Cumplir con las obligaciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

5.5.3.2 Mantener y mejorar la calificacion crediticia del Municipio.

5.5.3.3 Mantener un nivel de endeudamiento sostenible.

5.5.3.4 Ejercer una politica responsable de financiamiento publico, con un manejo
eficiente del nivel, perfil y destino de la deuda publica.

5.5.3.5 Disefiar esquemas de estructuracion financiera que contribuyan a fortalecer
la inversion y/o a generar ahorros en favor de las finanzas publicas municipales.

Objetivo 5.6
Fortalecer la planeacion estratégica participativa con enfoque metropolitano, la
evaluacion del desempefio y la preparacion técnica de los proyectos de inversion.

Estrategia 5.6.1
Consolidar los sistemas de planeacion, evaluacion y gobernanza del territorio.

5.6.1.1 Consolidar el Sistema Municipal de Planeacion con enfoque metropolitano,
en congruencia con las politicas, programas y lineamientos normativos federales,
estatales y municipales.

5.6.1.2 Impulsar el Sistema de Informacion Estadistica y Geografica, el Sistema de
Indicadores de Desempeiio y el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.
5.6.1.3 Robustecer el Modelo de Presupuesto Basado en Resultados - Sistema de
Evaluacion del Desempefio (PbR-SED).

5.6.1.4 Desarrollar un modelo de Gobernanza Metropolitana del territorio que cruce
de manera transversal politicas y programas del Municipio de Durango.

5.6.1.5 Forjar alianzas estratégicas con instancias municipales, estatales,
nacionales e internacionales en materia de planeacion, evaluacion y gobernanza
municipal y metropolitana.
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Ejes transversales



Ejes transversales

Los ejes transversales representan las orientaciones de politica publica que
cruzaran los programas y acciones de toda la Administracion Publica Municipal. Se
trata de politicas que encarnan valores que inspiran la accién del Gobierno del
Municipio de Durango y que contribuyen a hacer realidad la vision y mision definidos
en este Plan.

Humanismo y cohesion social en la accion publica

El Gobierno Municipal de Durango impulsa un humanismo centrado en la
dignidad y el bienestar de cada persona, fortaleciendo la cohesion social
mediante politicas inclusivas que promuevan igualdad de oportunidades,
participacion comunitaria y un desarrollo solidario que integre a todos los sectores
de la sociedad.

Transformacion digital e innovacion gubernamental

El Gobierno Municipal de Durango impulsa la transformacion digital y la
innovacion gubernamental mediante soluciones tecnoldgicas que modernizan
tramites, fortalecen la transparencia y mejoran la prestacion de servicios,
promoviendo una administracion mas eficiente, accesible y orientada a las
necesidades de la ciudadania.

Enfoque metropolitano del desarrollo

El Gobierno Municipal de Durango esta comprometido con una gestion del
desarrollo municipal desde una perspectiva metropolitana, que sea de caracter
integral, equitativa y sostenible en sus vertientes social, econémica y ambiental;
promoviendo una gobernanza multinivel y multisectorial efectiva, que reconoce
el valor de la participacion ciudadana y de la cooperacion de los sectores publico,
social, académico y privado.
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Indicadores
de Durango en paz

Indicadores estratégicos de desempeno

Férmula

Ultima

observacion

Fuente

(Poblacién estimada de
. 18 afios y mas que dijo Encuesta Nacional de
.. Porcentaje de personas Lo - A
Percepcion de ue respondieron sentirse sentirse insegura en la 49.6 36.0 Seguridad Publica
inseguridad iqnse ur'Ss encuesta ENSU : : Urbana (ENSU
9 / Total de personas de 18 inegi.org. mx
afios o mas) * 100
(Personas que
Porcentaje de personas Lizpogsslg:]oan(?:Eﬂ%S Zr Encuesta Nacional de
Prevalencia delictiva que respondieron haber per: ' hog Seguridad Publica
e L . P fue victima de algln 25.6 20.0
(victimizacion) tenido algun integrante del delito/ Personas que Urbana (ENSU
hogar victima de delito respondieron Ia inegi.org. mx
encuesta) * 100
Incidencia delictiva
Delitos totales del fuero (Delitos totales del Fuero Comun
comun cometidos en el . = nueva metodologia.
~ cometidos en el afio t/ -
. . L afiot respecto ala ) . Secretariado
Incidencia delictiva del - h Poblacion total segun la p - .
. poblacion total segun la ) 1,559 1,400 Ejecutivo del Sistema
fuero comun > proyeccion de CONAPO -
proyeccion de CONAPO . e Nacional de
para mediados del afio t) o=
para 100000 Seguridad Publica
mediados del afio t ’ Gobierno | gob.mx
(www.gob. mx)
Incidencia delictiva
Homicidios dolosos (Homicidios dolosos gigtgiztggg?gnia
. = N - gia.
cometidos en el afio t cometidos en el afio t/ Secretariado
Tasa de homicidio respecto a la poblacion Poblacién total segun la p - .
. ” " 3.6 3.0 Ejecutivo del Sistema
doloso total segulin la proyeccion proyeccion de CONAPO Nacional de
de CONAPO para para mediados del afio t) * Sequridad Publica
g ~ g
mediados del afio t 100,000 Gobierno | 0ob.mx
(www.gob. mx)
Incidencia delictiva
Delitos de robo cometidos (Delitos de robo gigtgiztggg?gnia
- . = gia.
enelafiot respecto ala cometidos en el afio t/ Secretariado
Tasaderoboen poblacion total segun la Poblacién total segun la p - .
L ” 217.7 190.0 Ejecutivo del Sistema
general proyeccion de CONAPO proyeccion de CONAPO Nacional de
para para mediados del afio t) * Sequridad Publica
mediados del afio t 100,000 Gobierno | gob.mx
(www.gob. mx)
Incidencia delictiva
. (Delitos de del Fuero Comun
Delitos de narcomenudeo ~
X ~ narcomenudeo nueva metodologia.
cometidos en el afio t . = -
Tasa de incidencia de respecto a la poblacion cometidos en el afio t/ L Secretariado
pecto @ 1a pf n Poblacion total segun la 324 27.0 Eiecutivo del Sistema
narcomenudeo total segun la proyeccion i -
proyeccion de CONAPO Nacional de
de CONAPO para . o - -
mediados del afio t para mediados del afio t) Seggndad Publica
100,000 Gobierno | gob.mx
(www.gob. mx)
Incidencia delictiva
Feminicidios cometidos en (Feminicidios cometidos gigtgiztggg?gnia
o o " gia.
el afot respecto ala en el afo t/ Poblacion Secretariado
Tasa de feminicidios poblacion total segun Ia total segn la proyeccion 0.69 0.50 Ejecutivo del Sistema
proyeccion de CONAPO de CONAPO para Nacional de
para mediados del afio t) * Sequridad Publica
. o o}
mediados del afio t 100,000 Gobierno | gob.mx
(www.gob.
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Indicadores

de Durango Definicién Férmula UItlma. .
p observacién
préospero
s 1a posicion
indice de indice publicado por el | Indice publicado porel (ciu‘clit:dz?clizogntre (ciudades de
Competitividad Instituto Mexicano de Instituto Mexicano de y i entre 500mil y Indices del IMCO
L o 500mil y un millén de i e
Urbana Competitividad Competitividad habitantes un millén de
habitantes
Mide la concentracion Xg;%rsj ?;ftlgaorr}]/; or Cohesién Social
Coeficiente de Gini | en ladistribucion del N ) 4 0.34 0.30 coneval.org.mx
) desigualdad y cero
ingreso ? INEGI
absoluta equidad
Brecha que existe Ingreso corriente per
entre los ingresos de capita de la poblacion en
Razén de Ingresos las personas en pobreza ext_rema / 018 025 Cohesion Social
pobreza extremayy las ingreso corriente per coneval.org.mx
no pobres y no capita de la poblacion no
vulnerables pobre y no vulnerable
Sistema para la
Tasa de Porcentaje de (Trabajadores en el consulta de indicadores
informalidad trabajadores en el sector informal / 435 40.0 estratégicos
laboral sector informal Trabajadores totales) InfoLaboral (inegi.
org.mx)
. . Sistema para la
Tasa de Porcentaje de mujeres (Mujeresenla PEA/ consulta de indicadores
I, en edad de trabajar . pp
participacion Mujeres en edad de 52.5 55.5 estratégicos
. que se encuentran en . L
laboral femenina |a PEA trabajar) InfoLaboral (inegi.
org.mx)
Produccién per Produccion total en (Produccion total en Censos Econémicos
capita P miles de pesos entre miles de pesos/ numero 122.0 140.3 5019 (inegi.ora.mx)
P numero de habitantes de habitantes) —
Porcentaje del PIB -
PIB turistico turistico respecto al (PIE del sector turistico/ 545 7.0 SECTUR federal 2019
PIB municipal PIB total del Municipio) —_

Plan

%

Ve

2026 - 2028

Municipal
de Desarrollo

DUrP?EIGO

\

&

jEs el camino!




Indicadores .
de Durango Definicion Férmula Ultima observacion Meta Fuente
incluyente
Informe de Desarrollo
Humano Municipal
I 2010-
Mide el desarrollo 2020; una década de
indice de umano tqman oen . transformaciones
cuenta variables de Foérmula del PNUD 0.79 0.80 P —y—
Desarrollo Humano N locales en México
esperanza de vida,
) .. Programa De Las
produccion y educacion Naciones Unidas Para
El Desarrollo
(undp.org)
Porcentaie de Porcentaje de la (Poblaciénen Pobreza a nivel
obreza I poblaciéon ensituacion | situacion de pobreza 321 29.0 Municipio 2010-
P de pobreza / Poblacion total) 2020 (coneval.org. mx)
Porcentaje de la (Poblaciénen .
. ) . .. . L Pobreza a nivel
Porcentaje de poblaciéon ensituacion | situacion de pobreza ——
o 20 1.5 Municipio 2010-
pobreza extrema de extrema / Poblacion 2020 (coneval.org. mx)
pobreza extrema total) 2020 (coneval.org.
Porcentaje de la (Poblaciénen
Poblacién poblaciéon ensituacion | situacion de Pobreza a nivel
vulnerable por de vulnerabilidad por 122 10.0 Municipio 2010-
ingreso vulnerabilidad por ingreso / Poblacion 2020 (coneval.org. mx)
ingreso total)
. Porcentaje de la (Poblacién con .
Carencia por ) . X Pobreza a nivel
- poblacién con carencia | carencia por acceso —=<
acceso a servicios . s 231 20.0 Municipio 2010-
de salud por acceso a servicios aservicios de salud/ 2020 (coneval.org. mx)
de salud Poblacién total) =
. (Poblacién con
Porcentaje de la ; Pob el
: oblacién con carencia carencia por acceso cobrezaanivel
Rezago educativo por 20CESO & ServVicios a servicios de 8.7 8.0 Municipio 2010-
P P educacion 2020 (coneval.org. mx)
de educacion o
/ Poblacion total)

Subindice de

Sociedad y Medio
Ambiente (indice de

indice publicado por el
Instituto Mexicano de

indice publicado por
el Instituto Mexicano

2da. posicion
(ciudades de entre
500mil yun millén de

1a. posicion
(ciudades de
entre 500mil yun

Indices del IMCO

tratadas

tratadas de manera
segura

total de agua

Competitividad Competitividad de Competitividad ; millén de
habitantes) X
Urbana) habitantes)
Cantidad de 12.750.00
indice de calidad | CMISOnes toldlesde ) emisiones x 13,149.39 unidades unidades o »
del aire gases de e ecto o actor de emision x equivalentes de CO2 equivalentes de ONU — Habitat
invernadero por afo Potencial de co2
calentamiento
(Ijstr)ti::r;lct)ajeo:zrrrletggal (Territorio cubierto de
Areas verdes P areas verdes / 49.30% 50.0 ONU —Habitat
verdes o zonas o
territorio urbano)
arboladas
Automoviles per Namero de (Automdviles fim
P automoviles por registrados / 0.46 (2024) 0.45 " e
capita habitante poblacion total) girculacién (inegi.
org.mx)
Censo Nacional de
(Kilogramos de Gobiernos Municipales
Recoleccion de Kilogramos por residuos solidos y Demarcaciones
residuos soélidos habitante al afio recolectados al afio / 262.4 (2020) 250.0 Territoriales de la
Poblacion total) Ciudad de México
(inegi.org.mx)
. Aguas residuales
Porcentaje de aguas -
Aguas residuales residuales domésticas domésticas tratadas Aguas del Municipio de
de manera segura / 78.45 80.0

Durango (AMD)
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Indicadores

de Durango
participativo

Definicion

Férmula

Ultima observacion

Fuente

Porcentaje de

(Poblacién
estimada de 18
afos y mas que

Encuesta Nacional

. personas que dijo tener i
) h q
Conflanze_l respondieron tener confianza en el de’ S_e uridad
en el gobierno bi 61.8 70.0 Publica Urbana
iy mucha o algo de gobierno —
municipal ) municipal (ENSU) (inegi.org.
confianza en el p mx)
gobierno municipal / Total de personas
de 18 afios o mas) *
100
(Poblacién
Porcentaje de estimada de 18
personas que R eondit aube Encuesta Nacional
respondieron que el respondié que el do Seauridad
: . obierno es “Muy gobierno es e Sequrida
Gobierno efectivo gf WO 0 “Al efectivo para 28.7 40.0 Publica Urbana
efectivo’ o "Algo resolver (ENSU) (inegi.org.
efectivo” para problematicas mx)
resolver / Total de personas
problematicas de 18 afios 0 mas) *
100
Ingresos propios del (Ingresos propios .
Porcentaje de municipio como del municipio / 31.0 350 m
ingresos propios porcentaje del total Ingresos totales) * : ’ mpo—

de los ingresos

100
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Evolucién de delitos del fuero comun en el Municipio de Durango

2017 $659.18
2018 $530.03
2019 $440.29
2020 $370.79
2021 $305.50
2022 $293.39
2023 $227.92
2024 $167.92
2025* $153.27

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Percepcién de inseguridad en el Municipio de Durango

Ano Percepcion de inseguridad
2017 44.2%
2018 40.0%
2019 38.0%
2020 39.4%
2021 43.4%
2022 39.7%
2023 28.4%
2024 33.5%
2025* 49.6%

Fuente: INEGI, ENSU, septiembre 2025.

Percepcioén de inseguridad en municipios seleccionados

Ano Percepcion de inseguridad
Culiacan 88.3%
Mexicali 78.4%

Zacatecas 76.8%
Tijuana 70.9%
Cd. Juarez 65.3%
Monterrey 64.6%
Mazatlan 52.8%
Chihuahua 51.0%
Durango 49.6%
Laguna 48.8%
Saltillo 23.5%

Fuente: INEGI, ENSU. Se tomaron en cuenta los datos del tercer trimestre para cada afio.
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Evolucién de delitos diversos en el Municipio de Durango

Robo

Delitos - q
A =T ; o T - 1 Violencia
Afio fuero Homicidios General Casa Negocio Vehiculo Secuestro Feminicidio Violacién familiar Narcomenudeo

comun
2015 17,120 95 5,860 1,868 594 855 1 2 101 2,514 183
2016 18,772 117 6,210 2,044 664 661 1 0 71 3,253 242
2017 20,708 91 7,404 2,307 997 843 3 4 70 3,620 304
2018 19,898 86 7,048 2,151 1,011 720 2 0 83 3,794 290
2019 17,685 89 6,034 1,748 1,142 587 0 4 151 4,023 393
2020 14,685 7 4,843 1,488 616 617 0 2 144 3,188 247
2021 15,937 119 3,796 1,023 457 583 0 2 193 3,100 218
2022 14,116 1,124 2,262 622 478 487 0 8 198 3,014 196
2023 12,758 107 1,945 388 417 458 0 6 211 2,946 171
2024 11,326 104 1,581 291 343 428 0 5 194 2,971 235
2025 7,746 61 865 184 157 265 0 2 156 2,327 145
2025** 10,328 81 1,153 245 209 353 0 3 208 3,103 193

* Corte a septiembre 2025
** Proyeccion de cierre
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Produccién per capita en municipios seleccionados

Municipio Produccion per capita (miles de pesos)
Saltillo $530.03

Hermosillo $440.29
Torreén $370.79
Chihuahua $305.50
Gomez Palacio $293.39
Total Nacional $227.92
Zacatecas $167.92
Culiacan $153.27
Durango $122.04

Fuente: INEGI. Censo Econdémico 2024. CONAPO. Proyecciones de poblacion a mitad de afio 2024.
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Produccién per capita en municipios del estado de Durango

Municipio Produccion per capita (miles de pesos)

Canatlan $29.58
Canelas $14.69
Coneto de Comonfort $3.04

Cuencamé $124.78
Durango $122.04
General Simon Bolivar $4.30

Gomez Palacio $293.39
Guadalupe Victoria $60.07
Guanacevi $111.80
Hidalgo $9.56

Indé $534.86
Lerdo $40.90
Mapimi $56.23
Mezquital $2.75

Nazas $22.56
Nombre de Dios $37.31

Ocampo $14.78
El Oro $68.99
Otaez $345.96
Panuco de Coronado $16.19
Pefén Blanco $10.95
Poanas $33.00
Pueblo Nuevo $48.41

Rodeo $27.68
San Bernardo $4.25

San Dimas $137.78
San Juan de Guadalupe $12.38
San Juan del Rio $92.02
San Luis del Cordero $20.31

San Pedro del Gallo $2.55

Santa Clara $14.56
Santiago Papasquiaro $136.39
Suchil $51.73
Tamazula $7.37

Tepehuanes $49.08
Tlahualilo $566.59
Topia $72.68
Vicente Guerrero $127.72
Nuevo Ideal $77.59

Fuente: INEGI. Censo Econémico 2024. CONAPO. Proyecciones de poblacion a mitad de afio 2024.
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Distribucion porcentual de la produccion en el sector manufacturero en Durango

Subsector Porcentaje de la produccion manufacturera

Industria de la madera 25.5%
Fabricacion de equipo de transporte 20.2%
Industria de las bebidas y del tabaco 10.8%
Industria alimentaria 10.5%
Fabricacion de productos metalicos 8.7%
Fabricacion de maquinaria y equipo 6.8%
Industria del papel 4.7%
Fabricacion de accesorios, y aparatos eléctricos 4.0%
Fabricacion de prendas de vestir 2.9%
Fabricacion de pro. minerales no metalicos 1.7%
Fabricacion de muebles 1.3%
Industria del plastico y del hule 1.1%
Industria quimica 0.7%
Impresion e industrias conexas 0.5%
Fabricacion de productos textiles 0.1%
Otras industrias manufactureras 0.1%

Fuente: INEGI. Censo Econémico 2024.

Tasa de informalidad laboral en municipios seleccionados

Municipio Porcentaje de la poblaciéon ocupada
Saltillo 24.2%
Chihuahua 24.8%
Monterrey 32.1%
Hermosillo 34.5%
Torreén 35.4%
Culiacan 36.0%
Zacatecas 36.8%
Durango 43.5%
Nacional 54.8%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y empleo (ENOE).
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Tasa de desempleo abierto en municipios seleccionados

Municipio Porcentaje de poblacion desocupada
Hermosillo 2.6%
Zacatecas 2.7%
Nacional 2.7%
Monterrey 2.8%
Torreén 2.8%
Chihuahua 3.0%
Culiacan 3.0%
Durango 3.1%
Saltillo 3.7%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

indice de Desarrollo Humano (IHD) en municipios seleccionados para el afio 2020

Municipio ‘ indice
Chihuahua 0.84
Zacatecas 0.83
Aguascalientes 0.82
Saltillo 0.82
Hermosillo 0.82
Culiacan 0.81
Torreén 0.80
Durango 0.79
Nacional 0.78

Fuente: PNUD, 2020.
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Carencia por acceso a servicios de salud en municipios seleccionados

Municipio Porcentaje de la poblaciéon

Torreén 26.1%
Monterrey 24.4%

Durango 23.1%

Culiacan 22.3%
Hermosillo 21.0%
Zacatecas 19.5%

Saltillo 18.0%
Chihuahua 13.1%

Fuente: CONEVAL, 2022.

Rezago educativo en municipios seleccionados

Municipio \ Porcentaje de la poblaciéon
Culiacan 13.1%
Monterrey 10.1%
Torreén 9.8%
Hermosillo 9.7%
Zacatecas 8.9%
Durango 8.7%
Saltillo 8.3%
Chihuahua 6.1%
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Lic. José Antonio Ochoa Rodriguez
Presidente Municipal

Lic. Bonifacio Herrera Rivera
Secretario Municipal y del Ayuntamiento

L.E.P. Rosa Maria Ascencio Orrante
Secretaria Particular del C. Presidente del
Municipio de Durango

Ing. Alberto Yiscard Espinoza Gutiérrez
Secretario Técnico del Municipio de Durango

Lic. Alejandro Ulises Chagoyan Ortiz
Director Municipal de Asuntos Juridicos

C.P. Obed Jiménez Cazales
Director Municipal de Administracion y Finanzas

C.P. Erik Obiel Arambula Arambula
Director General del Instituto Metropolitano de
Planeacion del Municipio de Durango

Lic. Ismael Gonzalez Resendiz
Encargado del Despacho de la Direccion
Municipal de Integridad y Transparencia

C.P. Blanca Ivete Esparza Rivas
Contralora Municipal

L.C.Y.T.C. Aaron Misraim Gonzalez Hipélito
Director Municipal de Comunicacion Social

Arg. Norma Angélica Miramontes Ayala
Directora Municipal de Desarrollo Urbano

Arqg. Efrain De Los Rios Diaz
Director del Instituto Municipal de la Vivienda

Ing. Javier Chavez Cibrian
Director Municipal de Obras Publicas

M.F. Valeria Gutiérrez Velasco
Directora Municipal de Fomento Econémico y
Turismo

Ing. Severo de Jesus Palomares Castafieda
Director Municipal de Desarrollo Rural
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Lic. Marco Antonio Contreras Villanueva
Director Municipal de Seguridad Publica

Mtro. Miguel Angel Pulgarin Herrera
Juez Civico del Municipio de Durango

Lic. Ubaldo Salazar Chavez
Director Municipal de Inspeccién

Cmte. Gustavo Paredes Moreno
Director Municipal de Proteccion Civil

Lic. Maria Elena Gonzalez Rivera
Directora del Sistema DIF Municipal Durango

Lic. Eduardo Giovanni Rosso Guereca
Director General del Instituto Municipal para el
Desarrollo Humano y Valores

Mtra. Alejandra de Jesus Hernandez Acosta
Directora del Instituto Municipal de la Mujer

Dr. Juan Esteban Aguilar Esquivel
Director Municipal de Salud Publica

Lic. José Humberto Zurita Lépez
Director Municipal de Desarrollo Social y Humano

Ing. Héctor Jesus Gonzalez Smith
Director General de Aguas del Municipio de
Durango

Ing. Felipe de Jesus Cortéz Aragon
Director Municipal de Servicios Publicos

Lic. Guillermo Ill Orozco Orozco
Director Municipal de Medio Ambiente

M.V.Z. Lyda Maria Salazar Quifiones
Directora del Instituto de Conservacion de la Vida
Silvestre

Mtro. Gerardo Almeraz Magallanes
Director Municipal de Panteones Publicos de la
Ciudad de Victoria de Durango
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